MINISTERIO
DE CULTURA'Y DEPORTE

REF.:

REF.C.M.:

Se propone al Consejo de Ministros la aprobacion del siguiente proyecto de disposicion:

Anteproyecto de Ley del cine y de la cultura audiovisual

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La cultura audiovisual constituye un motor de transformacion y de desarrollo social y econdémico;
contribuye a la manifestacion artistica y a la expresion critica, libre y creativa; modela imaginarios
colectivos; genera identidad y comunidad; amplia el conocimiento del mundo; y refleja y exporta una
imagen del pais, al tiempo que produce riqueza, crea empleo y potencia el avance tecnolégico. Estos
atributos configuran un caracter estratégico sobre el que el Estado viene sustentando a lo largo del tiempo
la adopcidon de las medidas necesarias para el fomento y la promociéon de la actividad del sector
audiovisual, la conservacién y difusion del patrimonio que genera y el mantenimiento de la diversidad
cultural y linguistica.

Desde la entrada en vigor de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, la realidad de la produccion,
distribucion, explotacién, conservacién, preservacion y consumo de la cinematografia y el audiovisual ha
ido evolucionando, si bien, especialmente en los Ultimos afios, el sector ha experimentado cambios méas
profundos vinculados a la incorporacién de nuevos servicios de distribucion, explotacién y difusion propios
de un mercado global y de una sociedad caracterizada por la cultura y la economia digital. Estas
circunstancias han favorecido la proliferacion de una heterogeneidad de contenidos y narrativas
audiovisuales y la diversificacion de los hébitos de consumo. Dada la envergadura de estos cambios,
resulta imprescindible contar con un marco normativo que entienda las nuevas dinamicas del sector
audiovisual; establezca instrumentos que respondan a las necesidades, avances y retos de las personas
creadoras, industria y publicos; y acomparie dicha evolucién en el futuro.

Asi se contempld dentro del Plan “Espafa, Hub Audiovisual de Europa”, presentado en marzo de 2021
como uno de los ejes de la agenda Espafia Digital 2025 y cuyo objetivo es impulsar la produccién
audiovisual, la atraccion de inversion y actividad economica, y el refuerzo de las empresas y profesionales
del sector mejorando su competitividad. Alineado con estos objetivos, el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), aprobado por el Gobierno de Espania el 27 de abril de 2021, incluye
el Componente 25 “Spain Audiovisual Hub”, que agrupa una serie de inversiones y de reformas que
afectan al marco regulatorio del sector audiovisual, y que se articula a través de la aprobacion de dos
leyes y de un Plan de impulso al sector audiovisual. Concretamente, la reforma de la Ley 55/2007, del




Cine, se contempla en el apartado 2. del Componente 25 Reforma 1 de la parte blanca de la Seccion 1 de
la Decision de Ejecucion del Consejo, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia (por sus siglas en inglés, CID). Asimismo,
la entrada en vigor de la Ley del Cine est4 contemplada en el hito #365 prevista para el Gltimo trimestre de
2023.

Los fines que se pretenden alcanzar con esta ley se fundamentan en cinco principios: el fortalecimiento y
apoyo de toda la cadena de valor del tejido creativo e industrial que opera en el ambito de la
cinematografia y del audiovisual, con especial atencién a los sectores independientes por constituir
elementos esenciales de la diversidad cultural; el respaldo a los autores y autoras y al pleno ejercicio de
los derechos de propiedad intelectual, en un contexto que salvaguarde la autonomia creativa, que permita
alcanzar la mayor calidad, libertad y diversidad artistica posible de las producciones y que estas accedan
al mercado y al publico en mejores condiciones para garantizar su circulacion y rentabilidad; la adaptacion
a las nuevas tecnologias, formatos y habitos de consumo, en paralelo al devenir de los procesos de
digitalizacion y de desarrollo sostenible; la defensa de la competencia y los equilibrios en el mercado
audiovisual, y del acceso a datos que favorezcan un mejor conocimiento de la realidad del sector; y la
puesta en valor del patrimonio audiovisual, a través de su reivindicacién, del desarrollo de audiencias y de
programas educativos.

Como novedad respecto a la normativa anterior, se ha querido incorporar al titulo de la ley el concepto de
“cultura audiovisual” junto al de “cine”, al entender que la actividad cinematogréafica y la actividad
audiovisual constituyen una unidad que integra las especificidades de los distintos medios de explotacién
y difusion de las obras audiovisuales. Por lo tanto, se deja constancia, ya en el titulo de la norma, de la
intencion del legislador de ampliar el campo de accion normativa al audiovisual en su conjunto para dotar
de mayor coherencia y seguridad juridica al sector, sin perjuicio de que la actividad cinematografica
continte manteniendo un especial nivel de atencion y proteccion a lo largo de su articulado.

En coherencia con lo expuesto, en esta ley se articulan medidas para reforzar e impulsar mecanismos que
mejoren la competitividad de nuestras empresas y profesionales a nivel nacional e internacional en un
entorno global audiovisual altamente competitivo, posibilitando la convivencia de personas creadoras y
profesionales emergentes con profesionales y empresas consolidadas de forma que se apoye y retenga el
talento. Asi, teniendo en cuenta la dimensién no solo cultural sino también industrial de la actividad
cinematogréfica y del audiovisual, las ayudas e incentivos recogidos en la norma se refuerzan con
politicas orientadas a fomentar la investigacion, la innovacion, la formacién continua, la promocion de las
mujeres profesionales encaminada a la representatividad igualitaria, y un mejor posicionamiento en el
entorno nacional e internacional, con un mayor estimulo de las coproducciones internacionales con
Iberoamérica y Europa, y con la entrada en nuevos mercados internacionales.

Por otro lado, la determinacién por asegurar la defensa de la competencia en el mercado audiovisual, la
transparencia de la informacion sobre asistencia y visionados de las obras audiovisuales, asi como el
adecuado ejercicio de los derechos de propiedad intelectual por parte de sus titulares, constituye un
objetivo estructural de la norma.

En cuanto a la proteccion y difusion del patrimonio cinematografico y audiovisual, se aborda de una
manera mas amplia y acorde con la Recomendacion de la Comision de 27 de octubre de 2011, sobre la
digitalizacion y accesibilidad en linea del material cultural y la preservacion digital, que en lo que se refiere
a las obras cinematograficas y audiovisuales, complementa la Recomendacién del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de noviembre de 2005, relativa al patrimonio cinematografico y la competitividad de las
actividades industriales.

Finalmente se prevé la creacién del Consejo Estatal de la Cinematografia y la Cultura Audiovisual para
favorecer una mayor colaboracion publico-privada en este &mbito; para participar en la formulacion,
aplicacion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas en el ambito de la cinematografia y la cultura
audiovisual que sean competencia del Estado; para desarrollar un Plan de Fomento de la Alfabetizacion
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en Cultura Cinematogréfica y Audiovisual y de creacion de audiencias; asi como para impulsar
mecanismos de conciliacibn, mediacion y arbitraje para la propuesta de acuerdos y solucién de
controversias que puedan existir entre los agentes que intervienen en el &mbito de la cinematografia y el
audiovisual.

Esta ley consta de cuarenta articulos agrupados en seis capitulos, una disposicion adicional, una
disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y nueve disposiciones finales.

El capitulo | es el dedicado a las disposiciones generales: el objeto, el ambito de aplicacién y las
definiciones.

En particular se actualiza en este capitulo el listado de definiciones, que destaca por el empleo de un
lenguaje no sexista e inclusivo como medio de representar mejor la realidad social y continuar
desarrollando el fomento de la igualdad de género. Asimismo, se eliminan las definiciones que ya no
tienen aplicacién, se incorporan otras nuevas y se adecuan todas a la nueva normativa aprobada sobre
comunicacién audiovisual, asi como a la reguladora de la propiedad intelectual en los aspectos en que
remiten a la misma.

En este sentido, dado que el articulo 112 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual establece una definicibn de productora independiente circunscrita exclusivamente a la
obligacion de promocion de obra audiovisual europea y de la diversidad linglistica que regula dicha
norma, se ha querido precisar que la definicion de productora independiente que se efectla en esta ley es
la que regira en cuanto a las medidas establecidas en el capitulo Il de la misma.

Especial mencién merece la nueva definicibn de la tipologia de personal que participa en la obra
audiovisual, mas completa que la anterior, en las que se incluyen categorias especificas de la produccién
de obras de animacién, y que comprende los cuatro siguientes grupos: el elenco autoral, el elenco
artistico, las jefaturas creativas y el personal técnico.

El capitulo I, dedicado a la ordenacion de la cinematografia y del audiovisual, se divide en cuatro
secciones.

La seccion primera regula la nacionalidad y la calificacion de las obras audiovisuales.

Respecto a la nacionalidad espafiola de las obras cinematogréficas y audiovisuales, se flexibilizan los
requisitos para su obtencion, ya que en determinados casos los establecidos en la normativa vigente
suponian un obstaculo a la creacion.

También destaca el nuevo y mas amplio enfoque que se otorga a la lengua de las peliculas
cinematograficas y otras obras audiovisuales en la regulacion de la nacionalidad, y que se hace extensivo
en otros ambitos a lo largo del articulado, de tal manera que ademas de referirse a cualquiera de las
lenguas oficiales espafiolas, incluye las lenguas reconocidas estatutariamente por las Comunidades
Auténomas, asi como las lenguas de signos espafiolas reconocidas legalmente.

La inclusion de las lenguas reconocidas estatutariamente por las Comunidades Autbnomas se efectta de
acuerdo con el Instrumento de ratificacion de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias,
hecha en Estrasburgo el 5 de noviembre de 1992, que entr6 en vigor para Espafia el 1 de agosto de 2001,
en la que se declara que se entienden por lenguas regionales o minoritarias, ademas de las cooficiales,
las lenguas que los Estatutos de Autonomia protegen y amparan en los territorios donde tradicionalmente
se hablan.

Por su parte, respecto a las lenguas de signos, tal y como sefiala la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la
que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion
oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas; las lenguas de signos cumplen
todos los requisitos de una lengua natural y poseen unas caracteristicas gramaticales, sintacticas y léxicas
propias. Ademas, en Espafa, frente a otros paises que carecen de esta riqueza, la realidad de la lengua
de signos adquiere una nueva dimension con la existencia de la lengua de signos catalana, regulada por
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la Ley 17/2010, del 3 de junio, de la lengua de signos catalana, que se ha desarrollado en Catalufia de
una forma similar a como lo ha hecho la lengua de signos espafiola en el resto de Espafia, de tal forma
gue se ha ido consolidando una estructura linglistica comunicativa intimamente relacionada con el
entorno geogréfico, historico y cultural.

En cuanto a la calificaciéon, se establece un nuevo sistema de corregulacién, de manera similar a como se
aborda la calificacion de los contenidos audiovisuales en el ambito de los servicios de comunicacion
audiovisual televisivos, lineales o a peticién, con el fin de configurar un sistema mas coherente y flexible.
Dicho sistema, que debera ser objeto de desarrollo reglamentario, se basa en el establecimiento de unos
criterios e indicadores orientativos sobre la edad recomendada para las obras, en cuya determinacion
participaran el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (en adelante ICAA), junto con la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, empresas prestadoras de servicios de
comunicacion audiovisual y las empresas productoras, distribuidoras y exhibidoras afectadas. Asimismo,
se abre a la participacion de otras posibles entidades interesadas. Todo ello, con independencia de los
mecanismos de cooperacion que se considere oportuno establecer para contribuir a la aplicaciéon
coordinada del sistema de calificacion mediante corregulacion que establece esta ley y los que empleen
las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias.

La seccién segunda regula la proteccion y difusion del patrimonio cinematografico y audiovisual de manera
acorde con las disposiciones internacionales sobre digitalizacion y accesibilidad en linea del material
cultural y la preservacion digital. Se hace especial énfasis en la conservacion y preservacion a largo plazo
de las obras, y se sustituye la obligacion que tienen las personas beneficiarias de ayudas de entregar
copias de las obras a la Filmoteca Espafiola u érgano autonémico correspondiente, por la de entregar los
materiales especificos de conservacion y difusién de las obras.

Por otra parte, se establece que el cumplimiento de la obligacién de depdsito de materiales que prevé la
normativa sobre deposito legal servird también para cumplir con la obligacion de entrega de materiales
mencionada en el parrafo anterior, cuando proceda, reduciendo asi al minimo la carga administrativa para
las personas obligadas a su cumplimiento.

Respecto a la accesibilidad universal, el texto recoge de manera transversal a lo largo de su articulado
diversas medidas que pretenden garantizar a todas las personas un acceso, utilizaciéon, comprensiéon y
disfrute del cine de manera normalizada, eficiente, cobmoda y segura. Y concretamente en materia de
difusién del patrimonio cinematografico, se prevé la mejora de la accesibilidad universal en las actividades
de esta indole que realiza la Filmoteca Espafiola, teniendo en cuenta, en todo caso, las especiales
caracteristicas de las peliculas y los fines de proteccién de las obras que tiene atribuidos.

La seccion tercera esta dedicada a la transparencia y defensa de la competencia. En esta seccion, merece
especial mencién la nueva regulacion respecto al control de asistencia y, ahora también, de visionados de
las peliculas cinematogréficas y de otras obras audiovisuales realizadas mediante servicios de
comunicacion audiovisual. Ello permitira asegurar la suficiente competencia en el sector audiovisual, el
pleno ejercicio de los derechos de propiedad intelectual por parte de sus titulares y la adecuada
elaboracion y evaluacion de las politicas publicas en la materia por parte de los poderes publicos.

Especial mencion merece la nueva regulacion sobre el cumplimiento de la obligacion de declaracion de
asistencia y rendimientos de las personas fisicas o juridicas titulares de las salas de exhibicion
cinematogréfica, que con el fin de mejorar la inmediatez y veracidad del proceso, prevé la remision directa
de dichos datos al ICAA eliminando el actual sistema “de buzones” segun el procedimiento que
reglamentariamente se establezca.

Relacionado con lo anterior, se incluye también en esta seccion la obligacién especifica del ICAA de
elaborar y publicar periédicamente un plan estratégico para la cinematografia y la cultura audiovisual, asi
como informes anuales sobre las medidas impulsadas y sus resultados y las estadisticas y estudios sobre
la actividad del sector que se estimen necesarios y de interés para la ciudadania, que integrara el principio
de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres de conformidad con la Ley Orgénica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.




Finalmente, la seccidn cuarta se dedica a los aspectos generales de la exhibicidon cinematogréafica. Incluye
las reglas que deben regir en cuanto a la comunicacion previa a realizar por las personas fisicas o
juridicas titulares de las salas antes de iniciar su actividad la prohibicion de la grabacion de las peliculas
proyectadas; las obligaciones y garantias en cuanto a los servicios de accesibilidad universal disponibles y
la informacién sobre los mismos; el sistema de proyecciones gratuitas o con precio simbdlico efectuado
por las Administraciones Publicas y, asimismo, las normas generales para las Salas «X».

Por dltimo, se efectda una regulacién mas flexible de la cuota de pantalla, que permite su cumplimiento
con la programacion de cine iberoamericano ademas de cine europeo, que otorga valor doble para el
cumplimiento de la cuota a las peliculas europeas o iberoamericanas dirigidas exclusivamente por
mujeres, y que reduce también el porcentaje de obras de este tipo que deben programarse sobre el total
de las exhibidas para cumplir con la obligacion.

El capitulo 11l esta dedicado a las medidas de fomento a la cinematografia y al audiovisual.

La gestion centralizada de las ayudas estatales que contempla esta ley viene determinada por el especial
caracter e interés de las mismas y se fundamenta en la responsabilidad que asume el Estado de preservar
el patrimonio cultural coman. En este sentido, y de acuerdo con la jurisprudencia consolidada del Tribunal
Constitucional en materia de subvenciones, corresponde al Estado la gestién en los casos en que resulte
imprescindible para asegurar su plena efectividad dentro de la ordenacién béasica del sector y para
garantizar las mismas posibilidades de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en
todo el territorio nacional, evitando al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos
estatales destinados al sector (entre otras SSTC 13/1992, de 6 de febrero, FJ 8 d); 79/1992, de 28 de
mayo, FJ 2; 330/1993, de 12 de noviembre, FJ 3; 109/1996, de 13 de junio, FJ 5; 71/1997, de 10 de abril,
FJ 3; 200/2009, de 28 de septiembre, FJ 3; y 159/2011, de 19 de octubre, FJ 7). En consecuencia, las
previsiones de este capitulo y su posterior desarrollo reglamentario, constituyen un corpus normativo
circunscrito a la regulacion del sistema estatal de ayudas, sin que sea obstaculo para el establecimiento
de diferentes medidas de fomento por parte de las Comunidades Auténomas. Asimismo, en la ley se
contemplan ayudas para las salas de exhibiciobn cinematogréfica, dada su condicion de espacio de
acceso a la cultura, en colaboraciéon con las Comunidades Autdnomas.

Este capitulo se divide en nueve secciones.

En la seccién primera se incluyen las disposiciones generales y la normativa aplicable, lo que supone una
mejora de la sistematica del régimen de ayudas estatales respecto al previsto en la anterior ley.

Cabe sefialar que las ayudas a la cinematografia y al audiovisual que contiene esta norma se alinean con
los vigentes criterios europeos en materia de ayudas estatales y con las lineas estratégicas del programa
MEDIA de Europa Creativa, de manera que sirvan para reforzar los proyectos y facilitar su acceso a otras
vias de financiacién. De este modo se flexibiliza una regulacion que se ha manifestado en ocasiones
excesivamente rigida y se ofrecen respuestas adaptables a las distintas necesidades de los colectivos
beneficiarios de las ayudas.

Por otra parte, la nueva sistematica se aborda mediante un mejor ajuste de la norma a la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, de modo que se dispone, en la parte general y con efecto
para todas las lineas de ayudas, que sera en sus bases reguladoras donde se establezcan las cuantias
méximas y los criterios de valoracion de los proyectos y actividades. Con ello se pretende evitar una
cristalizacion de estos aspectos como consecuencia del elevado rango de la norma en el que se incluyen y
facilitar asi su potencial ajuste a las necesidades propias del sector al que van dirigidas a lo largo del
tiempo, garantizando en todo momento la seguridad juridica en la concesién de las mismas.

Respecto a las cuantias maximas de las ayudas, el sistema se adecua a los vigentes criterios europeos en
materia de ayudas estatales, cuya regulacién esta constituida fundamentalmente por la Comunicacion de
la Comision sobre la ayuda estatal a las obras cinematograficas y otras producciones del sector
audiovisual (2013/C 332/01) y por el Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014,
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por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. Para ello, se indica con caracter general para todas las
ayudas, que el importe méximo de cada una de las lineas sera el establecido en las bases reguladoras,
siempre de acuerdo con las intensidades establecidas en la normativa europea de ayudas publicas de
aplicacion, que permite que no se apliquen dichos limites a las obras audiovisuales consideradas dificiles,
y que se calculan teniendo en cuenta el importe total de las ayudas concedidas por cualquier
administracion publica.

En atencion a los criterios de valoracion, si bien se remite a su establecimiento en las bases reguladoras,
se incluye en la ley de manera expresa y transversal para todas las ayudas, la necesidad de que para su
otorgamiento se tenga en cuenta siempre el fomento de la igualdad de género, la sostenibilidad e impacto
ambiental de los proyectos y actividades realizadas, su contribucibn a la transicion digital, y la
incorporacién de medidas de accesibilidad universal.

En relacion con la valoracion especifica de las medidas que favorezcan la sostenibilidad e impacto
ambiental de los proyectos, y con independencia de ello, hay que recordar que en cumplimiento con lo
dispuesto en el PRTR, en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y su normativa de
desarrollo, en particular la Comunicaciéon de la Comision Guia técnica (2021/C 58/01) sobre la aplicacion
del principio de «no causar un perjuicio significativo», asi como con lo requerido en la Decisiéon de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de Espaiia (CID) y su documento Anexo, todas las actuaciones que se lleven a cabo en el
marco del PRTR en cumplimiento de la presente ley deben respetar el principio de no causar un perjuicio
significativo al medioambiente.

Asimismo, en dichas actuaciones deberan cumplirse la normativa europea y nacional relativa a evitar el
fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses; y se garantizard la ausencia de doble financiacion,
debiendo quedar claramente diferenciadas de las que sean financiada a través de otras fuentes.

En consideracion a las medidas de accesibilidad universal para las peliculas cinematogréficas, se
establece por primera vez en norma con rango legal la necesaria incorporacion de sistemas de
accesibilidad como requisito de acceso a las ayudas a la produccién de largometrajes y a la distribucion.
Y, en este mismo sentido, se incluye una referencia expresa a la obligacién que tienen las empresas para
resultar beneficiarias de las ayudas contempladas en la ley, en el caso de que les sea aplicable, de
cumplir con la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad que establece el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social. Junto a ello, se eleva a
rango de ley las medidas establecidas al respecto mediante el Real Decreto 1084/2015, de 4 de
diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre.

Por ultimo, se destaca en esta parte general la prohibicién expresa para obtener ayudas de aquellas obras
gue vulneren o no respeten los derechos morales, de explotacién y de compensacion equitativa que
integran los derechos de autor, asi como el resto de los derechos de propiedad intelectual establecidos en
la normativa espafiola.

Las secciones restantes estan dedicadas a la regulacion mas concreta de las diferentes lineas de ayuda.
Asi, la seccion segunda se refiere a las ayudas para la escritura de guiones y para el desarrollo de un
proyecto o un conjunto de proyectos audiovisuales. La seccion tercera es la relativa a las ayudas a la
produccioén, que incluye las ayudas para la produccion de largometrajes y de otras obras audiovisuales
sobre proyecto y las ayudas para la produccion de cortometrajes.

La seccion cuarta regula las ayudas para la distribucion de peliculas cinematogréficas en salas de
exhibicion en Espafia, que incluye, junto con las comunitarias, las de los Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo, iberoamericanas o de los paises que pueden acceder a la ayuda
oficial al desarrollo (AOD) segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
de forma que se promueva la diversidad y la riqueza cultural audiovisual. Junto a ello, se establece como
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novedad la posibilidad de convocar ayudas destinadas a la distribucién de obras audiovisuales a través de
servicios de comunicacion audiovisual, principalmente a los de acceso condicional.

La seccion quinta establece el régimen de las ayudas para las salas de exhibiciébn cinematografica, en
colaboracién con las Comunidades Autonomas, con el objeto de fomentar la asistencia a las mismas y
para favorecer el acceso del publico a la diversidad de la produccion cultural, con preferencia hacia las
salas especializadas en programaciones de producciones europeas 0 iberoamericanas, en version
original, que incluyan cortometrajes, o que estén radicadas en pequefios nucleos urbanos o rurales.

La seccidn sexta contempla las ayudas para la conservacion del patrimonio cinematografico, tanto para la
creacion de materiales de preservacion en cualquier formato original de obras susceptibles de integrar el
patrimonio cinematogréfico, asi como para la digitalizacién y preservacion de peliculas cinematogréficas
originariamente analdgicas.

La seccion séptima es la correspondiente a las ayudas a la internacionalizacion que incluye, por un lado,
las ayudas para la participacion de obras audiovisuales en festivales, premios, mercados, laboratorios o
eventos profesionales internacionales de reconocido prestigio y, por otro las nuevas ayudas para fomentar
y estimular la distribucién internacional de peliculas cinematogréficas y otras obras audiovisuales.

En la seccion octava se regulan las ayudas para la organizacién en Espafia de festivales y certamenes,
gue se actualizan para dar cabida no solo a los cinematograficos sino con caracter mas general, a otros
eventos audiovisuales y profesionales, reconociendo la creciente pujanza e importancia de nuevos
modelos y formatos de actividades de promocion y de negocio en torno a las peliculas cinematogréficas y
otras obras audiovisuales.

La seccién novena esta dedicada a las ayudas a proyectos de investigacion, a proyectos para promover la
alfabetizacion cinematogréfica y audiovisual, asi como a la creacion de audiencias, en particular entre el
publico joven.

Finalmente, la seccién décima se dedica a otras ayudas e incentivos e incluye medidas para ampliar la
financiacién cinematogréfica y audiovisual; ayudas a actividades de formacion, tutorias y desarrollo de
proyectos audiovisuales que mejoren la capacitacion profesional del sector; ayudas para la produccion de
obras audiovisuales de nuevos formatos; ayudas para la realizacion de actividades de |+D+i en cualquier
ambito de la cadena de valor del sector audiovisual; el fomento de la cinematografia y el audiovisual en
lenguas oficiales distintas al castellano y en lenguas reconocidas estatutariamente de las Comunidades
Auténomas mediante fondos de ayuda o créditos especificos transferidos a las mismas; ayudas al fomento
de la cinematografia y audiovisual en lenguas de signos espafolas reconocidas legalmente, en
colaboracion, asimismo, con las Comunidades Auténomas vy, finalmente, el apoyo a la promocion exterior
del audiovisual espaiiol.

El capitulo IV se refiere a los incentivos fiscales que favorecen la competitividad del sector audiovisual en
un mercado global, cuya aplicacion se efectuar4 en base a lo que disponga la normativa tributaria.
Asimismo, regula la intensidad maxima de las ayudas junto con las deducciones aplicadas por incentivos
fiscales, de acuerdo con la normativa comunitaria. Y establece, por ultimo, la colaboraciéon entre la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el ICAA a efectos del control de dicha intensidad maxima,
asi como los mecanismos de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica, el Ministerio
de Cultura y Deporte y el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital para realizar un
seguimiento del impacto de los incentivos fiscales al sector de la cinematografia y del audiovisual para
garantizar su utilidad y rendimiento efectivo.

El capitulo V, bajo el titulo de organizacion administrativa, se compone de dos secciones, la relativa al
Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales y la correspondiente a los 6rganos
de apoyo y asesoramiento.

El capitulo VI regula el régimen sancionador, su procedimiento, el listado de infracciones y las sanciones
correspondientes, cuyas cuantias se han revisado y actualizado en ejercicio del principio de
proporcionalidad, de manera que la comisién de las infracciones tipificadas no resulte mas beneficiosa
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para los posibles infractores que el cumplimiento de la correspondiente obligacion.

En la parte final de la norma, destacan la disposicion adicional Unica, que es la relativa a los organismos
de referencia en materia de accesibilidad universal, asi como diversas disposiciones finales en las que se
aborda la modificacion de diversas normas para poder aplicar determinadas medidas que contiene la ley.

En primer lugar, se modifica la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, para otorgar
al patrimonio cinematografico y audiovisual una identidad propia, teniendo en cuenta que las obras
cinematograficas y audiovisuales, ademas de su intrinseco valor cultural, son una fuente de informacion
histérica y un testigo fundamental para la historia de la rigueza de las diferentes identidades culturales de
Espafa y de Europa y de la diversidad de sus gentes. La modificacién consiste en incluir expresamente en
el articulo primero al Patrimonio Cinematogréfico y Audiovisual como integrante del Patrimonio Histérico
Espafol, y, como consecuencia, en afadir un nuevo titulo, que contiene la regulacion especifica del
Patrimonio Cinematografico y Audiovisual y de las filmotecas.

Se indica, que forman parte del Patrimonio Audiovisual las obras audiovisuales originales en las que se
pueda acreditar un valor artistico, histérico, cientifico y cultural, siendo el Patrimonio Cinematogréafico una
parte del mismo; y respecto a este se recoge un listado amplio de las obras que lo integran, que junto con
las peliculas cinematogréficas incluye las colecciones de noticiarios cinematogréficos, el cine doméstico, el
aficionado, el experimental, el educativo, el cientifico, el divulgativo, el institucional y el publicitario,
producidos en cualquier soporte y conservados en su soporte original o en el mas fiel al original que
exista; tanto si se ha generado, reunido o custodiado por las filmotecas en el ejercicio de sus funciones, o0
con una antigiiedad superior a 40 afios en el caso de tratarse de otras personas juridicas publicas o
privadas, o por personas fisicas.

Estas obras, consideradas como un todo, son las representaciones mas completas y complejas que se
pueden obtener sobre las formas de vida de las ciudadanas y los ciudadanos de nuestro pais en el
periodo en el que se generaron, y como tales deben ser defendidas y protegidas como parte del
Patrimonio Histoérico Espafiol.

Por otro lado, el establecimiento de la antigiedad superior a 40 afios para el patrimonio audiovisual
generado, reunido o custodiado por personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, distintas de las
filmotecas, obedece a la especial fragilidad de los soportes, susceptibles de una degradacién acelerada en
el tiempo, y a la necesidad de que las administraciones publicas puedan actuar con el tiempo suficiente
para garantizar su preservacion.

La segunda modificacién prevista es la de la Ley 13/2022, de 7 de julio, como consecuencia del nuevo
sistema de calificacion mediante corregulacion, para permitir que el ICAA y los sectores de la produccion,
distribucion y exhibicién afectados puedan integrarse junto con la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en un acuerdo de corregulacién para la calificaciéon de las obras audiovisuales, todo ello en
aras de conseguir un sistema armonizado para la calificacion por edades de las peliculas en todos los
ambitos en los que las mismas se ofrecen al pablico.

Como consecuencia del nuevo sistema de corregulacion citado surge la necesidad de modificar el articulo
38 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, relativo
a la tasa por examen de peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales.

Por una parte, hasta que no se implemente el citado sistema, la tasa se seguira aplicando por el visionado
para la calificacion de las peliculas, y era necesario actualizar las cuantias para estos efectos.

Por otro lado, se extiende el hecho imponible a la obtencién de certificados de nacionalidad, cuando se
exija por disposicion legal o reglamentaria, y se establecen las cuantias en funcion de la duracion de las
obras cuando se trata de peliculas cinematograficas o para television, o en funcién del numero de
capitulos el caso de las series televisivas.

Asimismo, se modifica el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.
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Por un lado, se trata de aclarar la vigencia del derecho, irrenunciable y de gestién colectiva obligatoria, de
los autores y editores a percibir una remuneracion equitativa de las universidades o centros publicos de
investigacion que lleven a cabo actos de reproduccion parcial, distribucibn o comunicacién publica de
obras o publicaciones, impresas o susceptibles de serlo para fines educativos o de investigacion,
actualmente recogido en el art. 32 y aclarar que lo dispuesto en el articulo 68 del Real Decreto-ley
24/2021, de 2 de noviembre, por el que se transpuso el articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/790 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los derechos de autor y derechos afines
en el mercado Unico digital y por la que se modifican las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE, vino a
complementar dicha regulacion, no a modificarla ni derogarla, de tal modo que dicha remuneraciéon
equitativa también seria aplicable en el caso de uso de las obras y prestaciones en el &mbito digital y
transfronterizo.

Por otro lado, se modifica puntualmente el pendltimo parrafo del articulo 194.3 para precisar la
irretroactividad de las tarifas fijadas por la Seccién Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual en los
procedimientos de determinacion de tarifas, para garantizar la seguridad juridica y evitar la ambigliedad de
la redaccion actual, y por tanto, la posible litigiosidad al respecto.

Por dltimo, se destaca en la parte final el mandato al Gobierno establecido en la disposicion final quinta
para que, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley, cree el Consejo Estatal de la
Cinematografia y de la Cultura Audiovisual.

v

Esta ley es respetuosa con el articulo 14 de la Constituciébn Espafiola, que garantiza el principio de
igualdad ante la ley y la prohibicién de discriminacién, en el articulo 16, que garantiza la libertad ideoldgica
y en el articulo 20, que garantiza las libertades de expresion e informaciéon, asi como el derecho a la
produccién y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica, y se sustenta en los principios de libertad
de expresion y pluralismo, en la promocién de la diversidad cultural y linguistica de nuestro pais y las
aportaciones de los distintos grupos poblacionales nacionales o étnicos que forman parte de nuestra
realidad social, en el apoyo a las versiones originales de las obras como proteccion bésica de sus autores
y autoras, en la difusion del cine europeo de cuyo entorno Espafia es miembro activo y del cine
iberoamericano como referente natural de nuestra cinematografia e industria audiovisual, en la proteccién
de las personas menores de edad, en la atencién a la diversidad humana, la accesibilidad y no
discriminacién por razén de discapacidad, asi como en el respeto a la igualdad de género. Asimismo, se
inspira en el articulo 44.1 de la Constitucién Espafiola que dispone que los poderes publicos promoveran y
tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

Las medidas de fomento recogidas en esta ley se desarrollan plenamente en un ambito cultural, con
absoluta adecuacion a los objetivos y principios rectores de la Convencion sobre la proteccion y promocion
de la diversidad de las expresiones culturales, adoptada en la Conferencia General de la UNESCO
celebrada en Paris el 20 de octubre de 2005, siendo ratificada por Espafia, de acuerdo con el instrumento
de ratificacién publicado en el “Boletin Oficial del Estado" de 12 de febrero de 2007, asi como con pleno
respeto a otros acuerdos de cardcter internacional en la materia, como la Declaracion Universal de
Derechos Lingtiisticos.

La consideracion que en esta ley se realiza de la accion autondmica atiende a la realidad socioecondémica
en la que se desenvuelve la industria cinematografica y audiovisual desde el punto de vista de las
competencias de las Comunidades Auténomas, atendiendo a la dimensién pluricultural y plurilingiie del
Estado a la hora de materializar la intervencion de los poderes publicos en la preservacion y estimulo de
los valores culturales propios del cuerpo social.

Vv

Por dltimo, se indica que esta ley se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.




Respecto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, la mejora del marco regulatorio del
sector audiovisual es uno de los hitos del Componente 25 del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, e incluye como una de sus Reformas a acometer, la revision de la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, siendo esta ley el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién del mismo.

Para que la norma se ajuste al principio de proporcionalidad debera contener la regulacién imprescindible
para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios. Esta ley no hace sino adecuar nuestro
ordenamiento a los avances y transformaciones que ha experimentado el sector en los Ultimos afos, asi
como alinear la regulacion del mismo a los criterios europeos en la materia.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional y comunitario.

De conformidad con el principio de transparencia, en la elaboracion de la norma se ha cumplido con los
tramites que dan participacion y audiencia a los sectores e interesados, tal y como establece la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

En aplicacién del principio de eficiencia, esta norma no contiene nuevas cargas administrativas
innecesarias o0 accesorias.

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la ordenacion de diversos aspectos sustantivos de la actividad cinematografica y
audiovisual desarrollada en Espafia, el impulso y el fomento de la produccién, distribucion y exhibicion de
obras audiovisuales y el establecimiento tanto de condiciones que favorezcan su creacién y promocion,
como de medidas para la proteccion y difusién del patrimonio cinematografico y audiovisual espafiol, todo
ello en un contexto de salvaguarda y puesta en valor de la identidad y la diversidad culturales, asi como
de la autonomia creativa.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Lo dispuesto en esta ley es de aplicacion a las personas fisicas residentes en Espafia y a las personas
juridicas espafiolas y nacionales de otros Estados miembros de la Union Europea y del Espacio
Econdmico Europeo establecidas en Espafia de conformidad con el ordenamiento juridico que desarrollen
actividades de creacion, produccion, distribucion, exhibicién y promocién cinematografica y audiovisual,
asi como industrias técnicas conexas.

Articulo 3. Organo competente de la Administracion General del Estado.

En el ambito de la Administracién General del Estado y sin perjuicio de las competencias de otros
departamentos ministeriales, corresponde al Ministerio de Cultura y Deporte, por medio del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (en adelante ICAA), el ejercicio de las funciones estatales que
en esta ley se determinan.

Articulo 4. Definiciones.
A efectos de lo dispuesto en esta ley, se entendera por:

a) Obra audiovisual: la creacién expresada mediante una serie de imagenes asociadas, ya sean éstas
reales o de animacién; con o sin sonorizacion incorporada; tanto de ficcion como de caracter documental o
experimental; que haya sido fijada en cualquier medio o soporte, y en cuya elaboracién queda definida la
labor de creacion, produccién, montaje y posproduccion. Se entenderan como tales las peliculas
cinematogréficas, sus avances y otras obras audiovisuales.

| Quedan excluidos de esta definicién los contenidos audiovisuales alternativos tales como las meras_|
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reproducciones de acontecimientos o representaciones de cualquier indole.

b) Pelicula cinematografica: la obra audiovisual destinada, en primer término, a su explotacion comercial
en salas de exhibicién cinematogréfica.

La pelicula cinematografica con una duracién igual o superior a sesenta minutos se denomina
largometraje, y con una duracién inferior a sesenta minutos, cortometraje.

c¢) Avance de una pelicula cinematogréfica: la obra audiovisual guionizada y formada a partir de algunas
imagenes de una pelicula cinematogréfica, destinada prioritariamente a su proyeccion en salas de
exhibicion cinematogréfica con fines promocionales.

d) Otras obras audiovisuales: las que no estén destinadas en primer término a ser exhibidas en salas de
exhibiciébn cinematogréfica, sino que llegan al publico a través de otras modalidades de comunicacion
publica o de distribucion. En esta categoria se incluyen, ademas de otras obras, las peliculas para
television y series televisivas.

e) Pelicula para television: la obra audiovisual unitaria que no tenga caracter seriado y destinada a su
comunicacion publica por prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual.

f) Serie televisiva: la obra audiovisual formada por un conjunto de episodios con o sin titulo genérico
comun, destinada a su comunicacion publica por prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual de
forma sucesiva y continuada, pudiendo cada episodio corresponder a una unidad narrativa o tener
continuacion en el episodio siguiente.

g) Temporada: grupo de episodios de una serie que estan producidos de forma conjunta y estan montados
en diferentes episodios para ser emitidos sucesivamente o conjuntamente.

h) Piloto de serie: la obra audiovisual que marca las caracteristicas y estilo que debera tener una serie y
permite a la productora la financiacion y promocion de la misma.

i) Obra audiovisual de animacion: aquélla con desarrollo argumental en la que mediante cualquier técnica,
ya sea tradicional o digital, se da movimiento al estatismo de una imagen fija e individual, elaborada
mediante dibujos, materiales diversos, objetos u otros elementos que, al proyectarse imagen a imagen
consecutivamente y a gran velocidad, construyen el movimiento que es inexistente en la realidad. Cuando
una obra contenga imagen real mezclada con imagenes de animacion, se considerara de animacion
cuando un numero significativo de personajes principales de la misma sean animados y siempre que el
tiempo en el que se utiliza esta técnica sea mayoritaria en la duracion total de la obra.

j) Obra audiovisual de caracter experimental: la que no se ajusta a los estandares narrativos, comerciales,
estéticos o estructurales comiunmente aceptados.

k) Obra audiovisual de nuevo formato: la que presenta una novedad en cuanto al desarrollo de su
narrativa o que utiliza nuevas tecnologias para su difusion y explotacion.

[) Creacion digital audiovisual: videojuegos y experiencias narrativas a través de medios o soportes
informaticos, como la realidad extendida.

m) Obra audiovisual espafiola: la que haya obtenido certificado de nacionalidad espafola, expedido
conforme a lo que se dispone en el articulo 5.

n) Realizacion novel: la efectuada por personas que no hayan dirigido o codirigido méas de dos
largometrajes calificados para su explotacion comercial en salas de exhibicién cinematogréfica, o dirigido
mas de dos obras audiovisuales, de al menos 60 minutos cada una, o 200 minutos de una serie; que se
hayan difundido a través de servicios de comunicacion audiovisual.

fi) Tipologia de personal que participa en la obra audiovisual:

1.° Elenco autoral: las personas que desempefian las actividades de direccién, guion, composicion de
la musica y direccion de fotografia.

En las obras de animacién: las personas que desempefian las actividades de direccién, quion,
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composicion de la musica, direccion de arte y creacion de la biblia gréfica.
2.° Elenco artistico: los actores y las actrices, asi como el resto de artistas.

3.9 Jefaturas de caréacter creativo: las personas que desempefien las siguientes actividades: jefatura de
montaje, direccion artistica, jefatura de sonido, supervision de efectos visuales, figurinista y jefatura de
caracterizacion.

En las obras de animacién incluye a las personas que desempefan las siguientes actividades:
direccion de animacion, jefatura de storyboard, jefatura de montaje, supervision de efectos visuales,
supervision de layout, supervision de postproduccion y disefio de personajes.

4.° Personal técnico: las personas cuyas actividades no estan incluidas en ninguno de los grupos
anteriores.

Se consideran personal creativo los elencos autoral, artistico y las jefaturas de caracter creativo a los que
se refieren los parrafos 1° a 3°, respectivamente.

0) Productora: la persona fisica o juridica que, de acuerdo con el articulo 120 del Texto Refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, asuma la
iniciativa y responsabilidad de la produccién de la obra audiovisual, y a la que corresponden los derechos
de propiedad intelectual que en dicha norma se detallan.

p) Productora ejecutiva: la persona fisica o juridica contratada por la empresa productora que presta sus
servicios profesionales de ejecucion, coordinacién, supervision y control de la produccion de la obra
audiovisual. La produccién ejecutiva también puede ser ejercida por la propia productora.

q) Inversoras en la produccion:

1° Productora financiera: la persona fisica o juridica que aporte recursos econdémicos para la
produccion de una obra audiovisual, en base a unos porcentajes minimos y maximos regulados en los
acuerdos internacionales y normas nacionales o internacionales que resulten de aplicacion a cambio de
participar en los ingresos derivados de su explotacién, como cesionaria de determinados derechos de
propiedad intelectual de la misma.

2° Productora asociada: la persona fisica o juridica que aporte recursos econémicos para la produccion
de una obra audiovisual a cambio de participar en los ingresos derivados de su explotacion, sin obtener
ningln porcentaje en la titularidad de sus derechos de propiedad intelectual.

3° Productora delegada: la persona fisica o juridica designada por quienes han realizado alguna
inversion econémica en la obra audiovisual y a la que la productora de la obra deba rendir cuentas del
desarrollo de la produccion.

r) Productora independiente:
A los efectos de lo dispuesto en el capitulo 1ll de esta ley:

1° La persona fisica o juridica que ni ejerza, ni sea objeto de influencia dominante por parte de una
prestadora de servicios de comunicacion audiovisual, ya sea, en cualesquiera de los supuestos, por
razones de propiedad, participacion financiera o por tener la facultad de condicionar, de algin modo, la
toma de decisiones de los érganos de administracion o gestidn respectivos.

Se considera que la influencia dominante existe cuando concurran cualesquiera de las siguientes
circunstancias entre una productora y una prestadora de servicios de comunicacion audiovisual:

a’ La pertenencia de ambas partes a un grupo de sociedades, de conformidad con lo establecido en
el articulo 42 del Cadigo de Comercio.

b’ La posesion, de forma directa o indirecta, por una de las partes respecto a la otra, de, al menos,
un 20 % del capital social, o de un 20 % de los derechos de voto.

c' La obtencién por la productora, durante los cinco ultimos ejercicios sociales, de méas del 80 % de
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su cifra de negocios acumulada procedente de una misma prestadora de servicios de comunicacion
audiovisual de dmbito estatal. Esta circunstancia no sera aplicable a las productoras cuya cifra de
negocio haya sido inferior a cuatro millones de euros durante los tres ejercicios sociales
precedentes, ni durante los tres primeros afios de actividad de la empresa.

d’ La posesion, de forma directa o indirecta, por cualquier persona fisica o juridica de, al menos, un
20 % del capital suscrito o de los derechos de voto, simultineamente de una productora y de una
prestadora de servicios de comunicacion audiovisual.

2° Ademéas de lo anterior, la que no esté vinculada a una empresa de capital no comunitario,
dependiendo de ella en funcion de sus 6rganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decision o
Su estrategia empresarial.

s) Distribuidora independiente:

Se considerard distribuidora independiente la persona fisica o juridica que ejerza la actividad de
distribucion cinematografica o audiovisual reuniendo los dos requisitos siguientes:

1.2 Que, ejerciendo la actividad de distribucion cinematografica o audiovisual, no esté participada
mayoritariamente por una empresa de capital no comunitario, ni dependa de ella en funciéon de sus
Organos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decision o su estrategia empresarial.

2.° Que no esté participada mayoritariamente por una prestadora de servicios de comunicacion
audiovisual, por un grupo de comunicacién o por capital publico, tengan o0 no caracter comunitario, ni
dependan de ellos en funcién de sus érganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decisién o
Su estrategia empresarial.

t) Agente de ventas internacional independiente:

Se considerara Agente de ventas internacional independiente la persona fisica o juridica que ejerza la
actividad de distribucion cinematografica o audiovisual reuniendo los dos requisitos siguientes:

1.° Que, ejerciendo la actividad de comercializacion de obras audiovisuales en el &mbito internacional,
no esté participada mayoritariamente por una empresa de capital no comunitario, ni dependa de ella en
funcibn de sus dérganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decision o su estrategia
empresarial.

2.° Que no esté participada mayoritariamente por una prestadora de servicios de comunicacién
audiovisual, por un grupo de comunicacién o por capital publico, tengan o no caracter comunitario, ni
dependan de ellos en funcién de sus érganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decisién o
Su estrategia empresarial.

u) Exhibidora independiente:

1.° La persona fisica o juridica que ejerza la actividad de exhibicion cinematografica y cuyo capital
mayoritario o igualitario no tenga caracter extracomunitario.

2.° Ademas de lo anterior, la que no esté participada mayoritariamente por empresas de produccion o
distribucion de capital no comunitario, ni dependa de ellas en funcién de sus 6rganos ejecutivos, su
accionariado, su capacidad de decision o su estrategia empresarial.

3.9 lgualmente, que no esté participada mayoritariamente por una prestadora de servicios de
comunicacion audiovisual, por un grupo de comunicacion o por capital publico, tengan o no caréacter
comunitario, ni dependan de ellos en funcién de sus 6rganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad
de decision o su estrategia empresarial.

v) Industrias técnicas: el conjunto de industrias necesarias para la elaboracion de la obra audiovisual hasta
la consecucién de la primera copia estandar o del méster digital, mas las necesarias para la distribucion y
difusién de la obra por cualquier medio, asi como para su preservacion y conservacion.

w) Prestadora del servicio de comunicacion audiovisual: la persona fisica o juridica definida en el articulo
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2.4 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

X) Sala de exhibicion cinematogréfica: local o recinto de exhibicién cinematografica abierto al publico
mediante precio o contraprestacion fijado por el derecho de asistencia a la proyeccion de peliculas
cinematogréficas determinadas, bien sea dicho local permanente o de temporada y cualesquiera que sean
su ubicacién vy titularidad. La sala con dos o mas pantallas de exhibicion, cuya explotacion se realice bajo
la titularidad de una misma persona fisica o juridica con identificacién bajo un mismo r6tulo, se denomina
complejo cinematograéfico.

y) Rendimiento de taquilla: la recaudacion obtenida por la exhibicion en las salas tanto de peliculas
cinematograficas como de otros contenidos alternativos, excluidos el resto de servicios ofertados y las
correspondientes comisiones bancarias o tasas.

Z) Alfabetizacién cinematogréfica y audiovisual: Parte de la alfabetizacion mediatica e informacional que se
concreta en el conjunto de procesos de aprendizaje cuyo objetivo es la adquisicion de conocimientos y
competencias del area cinematografica y audiovisual que permitan conocer su lenguaje, valor cultural,
patrimonial, social e industrial; de forma que puedan ser utilizados como medio de expresion y generar
publicos y audiencias con sentido critico.

CAPITULO Il
Ordenacion de la cinematografia y del audiovisual
SECCION 1.2 NACIONALIDAD Y CALIFICACION DE LAS OBRAS AUDIOVISUALES
Articulo 5. Nacionalidad de las obras audiovisuales.

1. Tendran la nacionalidad espafiola las obras audiovisuales realizadas por productoras espafiolas o de
otro Estado miembro de la Unién Europea o de los Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo establecidas en Espafia, a las que sea expedido por érgano competente certificado
de nacionalidad espafiola, previo reconocimiento de que cumplen los siguientes requisitos:

a) Que, al menos, el 75 % del elenco autoral, o al menos el 60 % cuando se trate de obras de animacion,
esté formado por personas que tengan la nacionalidad espafiola o la de cualesquiera de los otros Estados
miembros de la Unién Europea, de los Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,
0 que posean tarjeta 0 autorizacion de residencia en vigor en Espafia o en cualesquiera de dichos
Estados.

En el caso de las peliculas cinematograficas, quien realice la actividad de direccion debera cumplir
siempre este requisito, excepto si dicho requisito se cumple por, al menos, el 75 % de la totalidad del
personal que participa en la pelicula.

b) Que, al menos, dos tercios del elenco artistico cumpla con los requisitos de nacionalidad o residencia
establecidos en el parrafo a), salvo en los cortometrajes que por exigencia del guion o del lugar de rodaje
no se pueda cumplir con dicho porcentaje.

c) Que, al menos, el 50 % de las personas de cada uno de los grupos que se indican a continuacion
cumpla con los requisitos de nacionalidad o residencia establecidos en el parrafo a):

1° Las jefaturas de caracter creativo.
2.° El personal técnico.

d) Que la obra cinematogréfica o audiovisual se realice en su version original preferentemente en
cualquiera de las lenguas oficiales de Espafia, de las lenguas reconocidas estatutariamente por las
Comunidades Autonomas, o de las lenguas de signos espafiolas reconocidas legalmente.

e) Que se realicen en territorio espafiol o en el de otros Estados miembros de la Union Europea o del
Espacio Econdmico Europeo, las siguientes actividades:
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1° El rodaje, salvo exigencias del guion, o del proyecto en caso de documentales,
2° Los trabajos de posproduccion.

En el caso de las obras de animacién, los procesos técnicos de produccion y posproduccion deberan
realizarse en territorio espafol o de otros Estados miembros de la Unién Europea excepto cuando existan
motivos que impidan o dificulten gravemente que se lleven a cabo en dichos territorios, lo que se debera
acreditar segun el procedimiento reglamentariamente establecido.

2. En aquellos casos en los que se cumpla el requisito establecido en el apartado 1 a) por la totalidad de
las personas del elenco autoral, podran obtener la nacionalidad espafiola las obras audiovisuales aunque
no se cumpla uno de los requisitos establecidos en los parrafos b), ¢) 1°y 2°,d) y e) 1°y 2°.

3. En cualquier caso, a los efectos de esta ley, para obtener la nacionalidad espafiola, en la produccion de
las obras se deberd respetar la legislacion y jurisdiccion espafiola correspondiente en materia de
propiedad intelectual que sera a las que se sometan los contratos vinculados a dicha produccion.

4. Asimismo, tendran la consideracion de obras audiovisuales espafiolas las realizadas en régimen de
coproduccién con empresas extranjeras, de acuerdo con los correspondientes convenios internacionales
0, en caso de no existir, con las condiciones exigidas a tal efecto por la regulacion especifica sobre la
materia.

5. Se entendera por obra comunitaria la que posea certificado de nacionalidad expedido por uno de los
Estados miembros de la Unién Europea.

6. Se entendera por obra iberoamericana, toda obra espafiola, portuguesa y aquella que sea considerada
nacional por un Estado de América Latina miembro de la Conferencia de Autoridades Audiovisuales y
Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI).

Articulo 6. Certificado de nacionalidad espafiola de las obras audiovisuales.

1. El certificado de nacionalidad espafiola de las peliculas cinematograficas o, cuando proceda, de otras
obras audiovisuales se expedira por el ICAA o por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
correspondiente, una vez comprobado que reudne las condiciones previstas en el articulo 5 y de acuerdo
con el procedimiento que reglamentariamente se establezca por cada administracion en el ejercicio de sus
competencias.

2. En el ambito de actuacién del ICAA, el procedimiento para la obtencién del certificado de nacionalidad
se iniciara a solicitud de las personas interesadas como consecuencia de la aplicaciéon de alguna de las
medidas de fomento e incentivos establecidos en esta ley, asi como en el caso de las coproducciones
internacionales; o de oficio, en otro caso, tras recibirse la comunicacion sobre la calificacion a la que se
refiere el articulo 7.4. Asimismo, reglamentariamente podr4 establecerse un régimen especial para la
obtencion del certificado de nacionalidad en el caso de la participacion de las peliculas cinematograficas o,
cuando proceda, de otras obras audiovisuales, en festivales.

3. EI ICAA y los érganos de las Comunidades Autbnomas con competencia en materia de nacionalidad de
las obras audiovisuales cooperaran para contribuir a que los respectivos desarrollos reglamentarios y su
aplicaciéon en esta materia se realicen de manera coordinada, utilizando para ello los instrumentos que
consideren oportunos.

Articulo 7. Calificaciéon de las obras audiovisuales en atencion a la proteccion de las personas menores de
edad.

1. Las peliculas cinematograficas y sus avances, asi como las otras obras audiovisuales destinadas en
primer término a su puesta a disposicion del publico mediante su distribucidbn en soportes tangibles,
deberan disponer de una calificacion segun sus contenidos, en atencion a la proteccion de las personas
menores de edad. Las empresas distribuidoras o, en su caso, las productoras, seran las responsables de
gue dichas obras cuenten con la correspondiente calificacion antes de que se realicen actos de
distribucion o comunicacion publica en territorio espariol de las mismas.
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2. La calificacion obtenida debera constar de manera que resulte claramente perceptible y comprensible
para todas las personas en los actos de distribucién o comunicacion publica de las obras audiovisuales
sefialadas en el apartado anterior. Quienes lleven a cabo dichos actos tendran la responsabilidad del
cumplimiento de esta obligacion.

3. La calificacién obtenida por las obras audiovisuales sefialadas en el apartado 1 se mantendra en los
sucesivos actos de difusion de dichas obras.

4. La obtencion de la calificacion se efectuard de acuerdo con lo establecido en el apartado 5 para el
ambito de actuacion del ICAA, o mediante el procedimiento que determinen para sus respectivos ambitos
las Comunidades Auténomas con competencia en materia de calificacion de las obras audiovisuales. Las
calificaciones obtenidas por cualquiera de los procedimientos tendran validez en todo el territorio espafiol.

5. En el &mbito de actuacién del ICAA, la calificacion se obtendra mediante un sistema de corregulacion,
que se establecera al efecto de acuerdo con lo que se disponga reglamentariamente, y en el que
participaran, junto con el ICAA, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, las personas
fisicas o juridicas prestadoras de los servicios de comunicacion audiovisual, las prestadoras de servicios
de intercambio de videos a través de plataforma, las asociaciones de consumidores y usuarios, las
empresas productoras, las distribuidoras y las exhibidoras. Asimismo, podran participar otras posibles
entidades interesadas.

6. Las empresas distribuidoras o productoras responsables de que las obras cuenten con su
correspondiente calificacién deberdn comunicar al ICAA las calificaciones obtenidas por:

a) las peliculas cinematograficas y los avances, con anterioridad a su exhibicién en las salas.

b) las otras obras audiovisuales destinadas en primer término a su puesta a disposicion del publico
mediante su distribucion en soportes tangibles, con anterioridad a la distribucién de dichos soportes.

Reglamentariamente se estableceran los términos para el cumplimiento de la obligacién de comunicacion
que, en cualquier caso, deberd realizarse con la antelacion suficiente para que las peliculas y obras
puedan disponer del certificado de nacionalidad espafiola, cuando asi proceda, con anterioridad a su
exhibicién o distribucion.

7. EI ICAA y los 6rganos de las Comunidades Auténomas con competencia en materia de calificacion de
las obras audiovisuales cooperaran, utilizando para ello los instrumentos que consideren oportunos, para
contribuir a la aplicacién coordinada del sistema de calificacion mediante corregulacién que establece esta
ley para el &mbito de actuacion del ICAA y los que empleen para sus respectivos ambitos en el ejercicio
de sus competencias.

Articulo 8. Régimen especial de acceso a las obras audiovisuales calificadas como peliculas «X».

1. Las peliculas cinematogréficas y sus avances, asi como las otras obras audiovisuales destinadas en
primer término a su puesta a disposicion del publico mediante su distribucion en soportes tangibles, de
caracter pornografico o que realicen apologia de la violencia seran calificadas como peliculas «X» y no
podran resultar accesibles para personas menores de edad.

2. Dichas obras tienen el siguiente régimen especial:

a) Su exhibicion publica se realizard exclusivamente en las salas «X», a las que no tendran acceso
menores, debiendo figurar visiblemente esta prohibicion para informacion del publico.

b) No podran ser vendidas ni alquiladas a menores ni podran estar al alcance del publico en los
establecimientos a los que las personas menores de edad tengan acceso.

¢) En su publicidad o presentacion Unicamente podrd utilizarse su titulo y los datos de la ficha técnica y
artistica, con exclusion de toda representacion iconica o referencia argumental. Dicha publicidad sélo
podra ser exhibida en el interior de los locales donde se proyecte o comercialice la obra o incluida en las
carteleras informativas o publicitarias de los medios de comunicacion. En ningun caso el titulo de la
pelicula podré explicitar su caracter pornogréafico o apologético de la violencia.
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SECCION 2.2 PROTECCION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL
Articulo 9. Proteccion y difusion del patrimonio cinematogréfico y audiovisual.

1. La salvaguarda y preservacion a largo plazo, asi como la difusién del patrimonio cinematografico
espafiol, asi como el resto del patrimonio audiovisual cuando asi lo establezca la normativa especifica
correspondiente, corresponde al ICAA a través de la Filmoteca Espafiola, que tiene como mision su
recuperacion, restauracion, conservacion, investigacion y difusion, o, en su caso, por las filmotecas de las
Comunidades Autbnomas.

2. A estos efectos, integran el patrimonio cinematografico las peliculas cinematogréficas, las colecciones
de noticiarios cinematogréficos, el cine doméstico, el aficionado, el experimental, el educativo, el cientifico,
el divulgativo, el institucional y el publicitario, producidos en cualquier soporte y conservados en su soporte
original o en el mas fiel al original que exista, asi como los documentos y objetos relacionados con la
practica cinematogréafica generados, reunidos o custodiados en el ejercicio de su funcion por la Filmoteca
Espafiola o por las filmotecas de las Comunidades Autbnomas.

3. Las personas beneficiarias de las ayudas publicas reguladas en esta ley deberan entregar a la
Filmoteca Espafola, en perfectas condiciones, los materiales de conservaciéon y difusion de la obra
audiovisual que establezcan las correspondientes bases reguladoras, con su etalonaje definitivo y la
mezcla de sonido final en su lengua original, y autorizar al ICAA para hacer uso de dichos materiales en
sus actividades de preservacion, investigacion y difusion. La entrega y autorizacion, en su caso, a las
filmotecas de las Comunidades Autbnomas se realizara de acuerdo con la normativa que cada una de
ellas establezca al efecto.

Estas obligaciones deberan cumplirse, asimismo, por las productoras beneficiarias de los incentivos
fiscales por inversiones en producciones cinematograficas y series audiovisuales establecidos en la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, con independencia de la entrega de la
copia de la obra que se establece en la misma como requisito para el acceso a la deduccién, y cuyo
incumplimiento acarrearia la pérdida del incentivo y, en su caso, la eventual sancion tributaria
correspondiente.

En el caso de las producciones espafolas, la entrega de los materiales de conservacion y difusion,
distintos de la citada copia de la obra, y la autorizacién del uso de los mismos debera realizarse, como
maximo, una vez transcurridos 6 meses desde la aplicacion de la deduccién que corresponda. En el caso
de producciones extranjeras, esta obligacion se regulara reglamentariamente.

4. La entrega de los materiales que se realice en la Filmoteca Espafiola, o en las filmotecas de las
Comunidades Auténomas, en cumplimiento de la obligacion de depésito legal, de acuerdo con su
normativa especifica, supondra también el cumplimiento de la obligacion establecida en el apartado
anterior.

5. El ejercicio de la proteccién y difusion del patrimonio cinematografico y audiovisual que realice el ICAA
se realizar4 de manera que se favorezca el uso de tecnologias digitales y estandares internacionales de
intercambio de datos para salvaguardar el patrimonio y difundirlo.

En particular, se impulsara la descripcion, catalogacion y posterior digitalizacion de los fondos filmicos y
cinematograficos conservados en la Filmoteca Espafiola de acuerdo con la normativa internacional de
descripcion de los distintos tipos de materiales, de manera que se garantice la interoperabilidad de los
datos recogidos y que se permita el intercambio de informacion con centros de conservacion del
patrimonio cinematografico de todo el mundo.

6. En la difusion del patrimonio cinematografico que efectie Filmoteca Espafiola se garantizara la
incorporacién del subtitulado y la lengua de signos, asi como la programacion de peliculas audiodescritas,
siempre que ello sea posible en atencion a las caracteristicas de las obras y de los fines de difusion del
patrimonio cinematografico que tiene atribuidos.
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7. Asimismo, el ICAA a través de la Filmoteca Espafiola, adoptara iniciativas destinadas a visibilizar y
poner en valor la produccion y el papel de las mujeres en el patrimonio cinematografico y audiovisual
espafiol. ElI ICAA podra colaborar con las filmotecas de las Comunidades Autonomas y prestadoras del
servicio publico de comunicacion audiovisual para contribuir a la difusién del patrimonio cinematogréfico y
audiovisual y favorecer el acceso de la ciudadania al mismo.

8. Lo dispuesto en los apartados anteriores se establece sin perjuicio de las competencias que
corresponden a las Comunidades Auténomas respecto a su patrimonio, que se regiran por su normativa
propia.

SECCION 3.2 TRANSPARENCIA Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Articulo 10. Declaracién de asistencia, rendimientos y visionados de las peliculas cinematograficas y otras
obras audiovisuales.

1. Las personas fisicas o juridicas titulares de las salas de exhibicion cinematogréfica, asi como las
prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual de @mbito estatal, cumpliran los procedimientos de
declaracién de asistencia y rendimientos de las peliculas cinematogréficas, asi como de visionados de
estas y otras obras audiovisuales segun lo que se disponga reglamentariamente respecto a los dmbitos
temporal, geografico y de volumen de negocio que se determine, de manera proporcional a los fines
perseguidos, y de acuerdo a lo que se establezca en una comisién en la que participaran, junto con el
ICAA, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y las personas fisicas o juridicas
prestadoras de los servicios de comunicacion audiovisual. En el caso de que los datos sobre visionado
consten ya a en poder de la Administracion, dicha informacion se remitird directamente al ICAA por el
departamento correspondiente a través del mecanismo que se determine reglamentariamente.

2. El cumplimiento de lo establecido en el apartado anterior persigue la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Alcanzar el adecuado nivel de transparencia compatible con la competencia en el sector audiovisual.

b) Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de propiedad intelectual por parte de sus titulares, ya sea
por si mismaos o a través de sus respectivas entidades de gestion.

c) Servir de soporte a la actuacion administrativa para la adopcion de criterios objetivos y estrategias de
mejora de los sistemas de fomento del sector y para una mayor eficiencia en el seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas sobre la cinematografia y el audiovisual, en concreto en cuanto al impacto del
sistema de ayudas.

3. En el caso de la explotaciéon en las salas de exhibicién cinematogréfica de contenidos audiovisuales
alternativos a las peliculas cinematogréficas, como las meras reproducciones de acontecimientos o
representaciones de cualquier indole, las personas fisicas o juridicas titulares de las salas de exhibicion
cinematografica también cumplirdn con los procedimientos que se establezcan reglamentariamente para la
declaracién de asistencia y rendimientos.

4. A los fines previstos en este articulo, se estableceran los oportunos mecanismos de colaboracion entre
el ICAA y los 6rganos correspondientes de las Comunidades Autbnomas con competencia en la materia
de control de asistencia y rendimientos de obras audiovisuales, asi como en materia de medios de
comunicacion social.

Articulo 11. Defensa de la competencia.

1. Las actividades de creacion, produccién, distribucién, exhibicion cinematografica y audiovisual, asi
como las correspondientes actividades de promocion, seguimiento y control de asistencia y visionados las
peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales previstas en esta ley se realizardn con pleno
respeto a las normas de competencia.

2. Con independencia de que la ciudadania efectle las comunicaciones oportunas ante la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia o cuando proceda, de los respectivos drganos
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competentes de las Comunidades Autbnomas, el ICAA o, en su caso, los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas pondran en conocimiento de dichas autoridades los actos, acuerdos o practicas
de los que tengan conocimiento y que presenten indicios de resultar contrarios a la legislacion de defensa
de la competencia, comunicando todos los elementos de hecho a su alcance y, en su caso, remitiendo un
dictamen no vinculante de la calificacion que le merecen los hechos. A estos efectos podrd emplear las
herramientas necesarias para facilitar a la ciudadania la aportacion de informacién preservando la
confidencialidad de la misma.

Articulo 12. Planificacién, estadisticas y estudios.

1. EI ICAA, en el &mbito de su actividad, debera elaborar cada cuatro afios un plan estratégico, revisable a
los dos afios, para la cinematografia y la cultura audiovisual que aprobard el Ministerio de Cultura y
Deporte, que integrara la perspectiva de género y que incluira, en todo caso, los siguientes apartados:

a) Diagnostico del sector con datos desagregados por sexo Yy territorio.
b) Acciones de trabajo prioritarias.

¢) Presupuesto estimado.

d) Implementacion seguimiento y evaluacion del plan.

2. Asimismo, publicara anualmente un informe sobre las medidas impulsadas y sus resultados, asi como
un seguimiento del corto, medio y largo plazo de las politicas publicas llevadas a cabo, que incluira un
apartado sobre las medidas desarrolladas para corregir las situaciones de desigualdad de las mujeres en
el ambito de la cinematografia y la cultura audiovisual, asi como la evaluacién del impacto cultural,
econdmico e industrial de la cuota de pantalla.

3. En la formulacién y disefio de los planes, su evaluacion y seguimiento de los resultados se tendra en
cuenta ademas lo dispuesto en la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la
evaluacion de politicas publicas en la Administracion General del Estado.

4. Con la periodicidad que se determine reglamentariamente, de acuerdo a lo que se establezca en la
comision referida en al articulo 10.1 y con pleno respeto a la normativa sobre proteccién de datos y a la
proteccion de la informacién comercial sensible, el ICAA publicard informacion relativa a la asistencia y
namero de visionados de las peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales, asi como
estadisticas, encuestas y estudios que se realicen sobre el sector, con datos desagregados por sexo. A
estos fines podra recabar la opinion de la ciudadania con objeto de conocer sus planteamientos respecto
de la situacion y desarrollo de la industria audiovisual espafiola.

SECCION 4.2 ASPECTOS GENERALES DE LA EXHIBICION CINEMATOGRAFICA
Articulo 13. Reglas generales.

1. Las personas fisicas o juridicas titulares de las salas de exhibicion cinematogréfica, antes de iniciar su
actividad, deberan dirigir al ICAA, o al 6érgano correspondiente de la Comunidad Autbnoma que tenga
establecido su registro de empresas cinematograficas y audiovisuales propio, una comunicacion con la
relacion de todas las salas de exhibicion que explotan, cuyo contenido se determinara
reglamentariamente.

2. La regulacion relativa al funcionamiento de las salas sera la que reglamentariamente se establezca por
los 6érganos competentes. En particular, en el ambito de competencia del ICAA, se detallara el
procedimiento para la remision de informacién sobre asistencia y rendimientos a las que hace referencia el
articulo 10, empleando para ello mecanismos que favorezcan la digitalizacion de los procedimientos y la
remisién de dicha informacion de forma directa por parte de los obligados a facilitarla.

3. Queda prohibida la grabacién de peliculas o de cualquier otro contenido alternativo proyectado en salas
de exhibicion cinematogréfica o en otros locales o recintos abiertos al publico, incluso los de acceso
gratuito
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Las personas fisicas o juridicas responsables de las salas de exhibicion o de los demas locales o recintos
citados en el parrafo anterior velaran por evitar tales grabaciones, advirtiendo de su prohibicién. Asimismo,
comunicaran a las personas titulares de las obras cualquier intento de grabacion de las mismas.

4. Las salas y complejos de exhibicibn cinematografica deberan reunir todas las condiciones de
accesibilidad universal exigidas en la legislacion general sobre los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social y en su normativa de desarrollo, asi como en las disposiciones
autonémicas y locales en esta materia que resulten de aplicacion. Dicha obligacion también sera exigible
en las actividades de exhibicién cinematogréfica organizadas por las administraciones publicas, y en el
seno de filmotecas y festivales.

5. Las obligaciones de accesibilidad podran entenderse cumplidas con la garantia efectiva de oferta de
servicios accesibles personalizados a demanda de las personas espectadoras con discapacidad, con
arreglo a las soluciones de accesibilidad que proporcionen en cada momento la tecnologia y el mercado.
No obstante, seran admisibles las diferencias de trato en el acceso a estos bienes y servicios cuando
estén justificadas por un propdsito legitimo y los medios para lograrlo sean adecuados, proporcionados y
necesarios.

6. Debera ofrecerse en soportes y formatos accesibles para las personas con discapacidad la informacién
sobre los servicios de accesibilidad disponibles, a través del canal del que se trate, tanto de naturaleza
presencial como telefénica, telematica o virtual, tanto de las peliculas cinematograficas y obras
audiovisuales que exhiban, como de las salas, o recintos, asi como el medio de acceso a los mismos.
Cuando se disponga de pagina o sitio de Internet o de aplicacion para dispositivos moviles, se informara a
través de esos canales de manera accesible, con el fin de que el potencial publico con discapacidad
pueda conocer esa informacion, que sera clara y fidedigna, con la antelacién suficiente. La disposicion y
ubicacion de las medidas de accesibilidad se debe acompafiar de un plan que comprenda su divulgacion,
la sefializacion y su facil identificacién por parte de las personas usuarias.

7. En los términos que se determinen reglamentariamente, las administraciones publicas que efectlen
proyecciones cinematograficas gratuitas o con precio simbdlico, no incluiran en su programacion peliculas
de una antigledad inferior a 6 meses desde su estreno en salas de exhibicién, salvo en los casos en que
desde las entidades representativas de los exhibidores cinematograficos y del sector videografico se
comunigue a dichas Administraciones que no existe un perjuicio en su actividad comercial.

8. Las Administraciones estatal y autondmica, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
colaborar con las Administraciones locales en la creacion de salas de titularidad municipal que promuevan
el cine en sus diversas expresiones, siempre que en los municipios donde pretendan radicarse exista un
déficit de salas de exhibicién de titularidad privada, o bien dichas salas de titularidad municipal ofrezcan
una programacion cultural de caracter alternativo distinta a la de las salas comerciales.

Articulo 14. Reglas especificas para Salas «X».

1. La autorizacion para el funcionamiento de salas «X» se otorgard, a solicitud de las personas
interesadas, por el 6rgano competente de la Comunidad Autonoma donde pretenda establecerse la sala.
Dicha autorizacion deberd hacerse constar en el registro de empresas cinematograficas del ICAA, o en el
autonémico competente, con caracter previo al comienzo de sus actividades.

2. Las salas deberan advertir al publico de su caracter mediante la indicacién de Sala «X», que figurara
como exclusivo rétulo del local, no pudiendo proyectar otras peliculas que las calificadas como peliculas
«X». En los complejos de salas cinematograficas en los que existan salas comerciales y salas «X», estas
ltimas deberan funcionar de forma independiente en relacién con las salas comerciales.

Articulo 15. Cuota de pantalla.

1. La programacion de las salas de exhibicién cinematogréafica debera incluir peliculas cinematogréficas de
Estados miembros de la Unidn Europea o iberoamericanas en cualquier version, de forma tal que, al
concluir cada afio natural, al menos el 20 % de las sesiones que se hayan programado sea con peliculas
cinematograficas comunitarias o iberoamericanas. Del computo total anual se exceptuaran las sesiones en
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las que se exhiban peliculas cinematogréficas de terceros paises en versién original subtitulada.

2. Para el cumplimiento de la cuota de pantalla, tendran valor doble en el cémputo del porcentaje previsto
en el apartado anterior aquellas sesiones en las que se proyecten:

a) Peliculas comunitarias o iberoamericanas de ficcidn en version original subtitulada a alguna de las
lenguas oficiales espafiolas, o a alguna de las reconocidas estatutariamente de las Comunidades
Autonomas.

b) Peliculas comunitarias o iberoamericanas dirigidas exclusivamente por mujeres.
¢) Peliculas comunitarias o iberoamericanas de animacion.
d) Peliculas documentales y experimentales comunitarias o iberoamericanas.

e) Programas compuestos por grupos de cortometrajes comunitarios o iberoamericanos cuya duracion
total sea superior a sesenta minutos.

f) Peliculas comunitarias o iberoamericanas que incorporen sistemas de accesibilidad para personas con
discapacidad fisica o sensorial, tanto la traduccién a la lengua de signos como el subtitulado y la
audiodescripcion.

g) Peliculas comunitarias o iberoamericanas que se proyecten en salas o complejos cinematograficos que
en el transcurso del afio de computo obtengan una recaudacion bruta inferior a 200.000 euros.

h) Peliculas comunitarias o iberoamericanas cuando permanezcan en explotacién en una misma sala mas
de 17 dias consecutivos o un periodo consecutivo en el que existan 3 fines de semana.

3. En los complejos cinematograficos el cumplimiento de las proporciones anteriormente sefialadas podra
ser ejecutado por el complejo en su conjunto, computandose el total de sesiones proyectadas por el
mismo anualmente.

4. Las peliculas producidas por las Administraciones publicas, las publicitarias o de propaganda de
partidos politicos, las calificadas como peliculas «X» y las que, por sentencia firme, fueran declaradas
constitutivas de delito no contabilizaran para el cumplimiento de esta obligacion.

CAPITULO 1l
Medidas de fomento a la cinematografia y al audiovisual
SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 16. Disposiciones generales.
1. EI' ICAA, dentro de los limites presupuestarios aprobados en cada ejercicio:

a) Establecerd medidas de fomento para la creacion, produccion, distribucion, exhibicion y promocion en el
interior y exterior de peliculas cinematogréaficas y otras obras audiovisuales, con especial consideracion
hacia los sectores independientes, la difusion de obras de interés cultural, asi como para la conservacion
del patrimonio cinematografico y para la formacién de profesionales, mediante la convocatoria anual de
ayudas.

b) Fomentara la producciéon independiente con incentivos especificos y medidas que faciliten la
competitividad y desarrollo de estas empresas.

c¢) Favorecerd la coproduccién internacional.

d) Facilitara el acceso a créditos en condiciones favorables con minoracién de cargas financieras y
ampliacion del sistema de garantias bancarias para su obtencion, en los diferentes ambitos de la actividad
cinematogréfica y audiovisual, teniendo prioridad aquellos proyectos que incorporen medidas de
accesibilidad, tales como la traduccion a la lengua de signos, el subtitulado y la audiodescripcion; y
medidas de sostenibilidad que reduzcan el impacto ambiental.
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e) Velara por la divulgacién del marco de la legislacion tributaria, y el conocimiento de distintas medidas o
regimenes que contribuyan al fomento de la cinematografia y del audiovisual.

f) Suscribir4 convenios con entidades publicas o privadas que considere necesarios para el desarrollo de
las funciones estatales que la ley le atribuye. Asimismo, promovera a través de ellos la creacion de una
red de contactos de profesionales y empresas del sector con el fin de favorecer la empleabilidad.

g) Colaboraréa con las diferentes administraciones educativas para el fomento del conocimiento y difusion
del cine en los diferentes ambitos educativos y promovera la accesibilidad en linea de las obras
cinematogréficas y la integracion de sus contenidos en el sistema educativo, asi como la creacién de
programas de formacion en la cultura cinematografica y audiovisual, y actividades de asistencia a las salas
de exhibicion cinematogréfica.

h) Fomentara la realizacion de actividades de [+D+i en el ambito cinematografico y audiovisual y la
aplicacion de nuevos formatos y tecnologias que se vayan incorporando en el sector. Asimismo, fomentara
la investigacion en cinematografia y en conservacion y restauracion de archivos filmicos mediante
programas y actuaciones especificas y promovera la difusion entre la comunidad cientifica de los
resultados de dichas investigaciones.

i) Establecera medidas que fomenten en el &mbito cinematogréfico y audiovisual la igualdad de género y
gue faciliten la incorporacion de mujeres, profesionales jovenes y del talento emergente, asi como de
personas con otros origenes nacionales o étnicos y de personas con discapacidad. Dichas medidas
podran consistir en el establecimiento de cuotas o de reservas para estos grupos especificos de
profesionales. Dichas cuotas o reservas, cuando tengan por objetivo salvar la brecha de género, seran
como minimo del 30 %.

j) Favorecera medidas de desarrollo sostenible y que reduzcan el impacto ambiental, que contribuyan a la
transicion digital, que mejoren la accesibilidad universal a las personas con discapacidad y que fortalezcan
la cohesién social y territorial.

k) Fomentard la labor de los érganos competentes para actuar contra las actividades vulneradoras de los
derechos de propiedad intelectual y especialmente en la prevencién de las mismas. También colaborara
con cualquier 6rgano o entidad en aquellas actividades que se hallen encaminadas a la proteccion y
defensa de la propiedad intelectual.

[) Promovera la autorregulacién para que los diferentes agentes implicados en la actividad cinematografica
y audiovisual adopten de forma voluntaria directrices, entre si y para si y sean responsables del desarrollo
de estas directrices, asi como del seguimiento y aplicacién de su cumplimiento.

m) Podré establecer premios en reconocimiento de una trayectoria profesional, de una destacada labor en
la puesta en valor del patrimonio cinematografico y audiovisual o de una aportacion sobresaliente en el
ambito cinematogréfico espafiol.

2. No podran beneficiarse de las ayudas previstas en esta ley las siguientes peliculas cinematograficas u
otras obras audiovisuales:

a) Las peliculas cinematograficas producidas directamente por prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual. En el caso de otras obras audiovisuales, podran recibir ayuda las coproducidas por una
productora independiente y una prestadora del servicio de comunicacion audiovisual comunitaria, segun
las condiciones que se establezcan en las bases reguladoras correspondientes.

b) Las financiadas integramente por Administraciones publicas.
c¢) Las que tengan un contenido esencialmente publicitario y las de propaganda politica.
d) Las que hubieran obtenido la calificacion de pelicula «X».

e) Las producciones que vulneren o no respeten los derechos morales y de que integran los derechos de
autor, asi como resto de los derechos de propiedad intelectual establecidos en la normativa espafiola.

f) Las que, por sentencia firme, fuesen declaradas en algun extremo constitutivas de delito
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g) Las producidas por empresas que no hayan cumplido sus obligaciones con el personal y con las
industrias técnicas de acuerdo con lo establecido en el articulo 19.3.

3. En los Presupuestos Generales del Estado se dotar4 anualmente un Fondo de Proteccién a la
Cinematografia y al Audiovisual adecuado a los objetivos que se marquen en el Plan estratégico que
establece el articulo 12.1, cuya gestion centralizada se realizara por el ICAA para atender, sin perjuicio de
la existencia de otras dotaciones especificas, las ayudas previstas en esta ley. Se garantizar4 en todo
caso que un porcentaje mayoritario se destine a mantener la actividad cinematografica.

4. Lo previsto en los apartados anteriores se establece sin perjuicio de las medidas de fomento que
puedan realizar las Comunidades Autbnomas en el ambito de sus respectivas competencias, que se
regiran por su normativa propia.

Articulo 17. Normativa aplicable.

1. El régimen de ayudas previsto en esta ley se sujetara a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio.

2. Las bases reguladoras de las ayudas contendran las especialidades para su concesién, adecuadas a
las caracteristicas del sector al que van destinadas. En particular, las ayudas podran configurarse como
reembolsables total o parcialmente, segun los resultados alcanzados en la ejecucion de las respectivas
actuaciones y en los términos que en ellas se establezcan.

3. Asimismo, en las bases reguladoras se estableceran los criterios objetivos de otorgamiento y, en su
caso, ponderacién de los mismos, cuya evaluacion se realizara por los érganos colegiados creados al
efecto. Entre los citados criterios se incluir4, siempre que pueda aplicarse a las actividades
subvencionables en funcién de su objeto, que los proyectos o actividades incorporen medidas de fomento
de la igualdad de género, medidas para favorecer la sostenibilidad y reducir el impacto ambiental, medidas
para contribuir a la transicion digital y de inclusién de las personas con discapacidad.

4. Las ayudas a la produccidon de largometrajes y de otras obras audiovisuales, y las ayudas a la
distribucion tendran como requisito de acceso la incorporacién de sistemas de audiodescripcion para
personas ciegas y con discapacidad visual, asi como de subtitulado para personas sordas y personas con
discapacidad auditiva como medio de apoyo a la informacién para facilitar el acceso al contenido de
dichas obras. A fin de asegurar la calidad de los medios y las medidas de accesibilidad, su implantacién y
despliegue se efectuara de acuerdo con las prescripciones de las normas técnicas vigentes en cada
momento para cada uno de ellos.

5. En la concesion del resto de las ayudas contempladas en esta ley se estimulara especificamente que
incorporen sistemas que faciliten accesibilidad del cine a las personas con discapacidad de acuerdo con
las prescripciones de las normas técnicas vigentes en cada momento. Los 6rganos colegiados que
realicen la valoracion de las distintas ayudas podran recabar una opinion experta independiente respecto
de las condiciones de accesibilidad que se presenten.

6. No podran resultar beneficiarias de las ayudas contempladas en esta ley las empresas que, estando
obligadas, no cumplan con la reserva legal de puestos de trabajo en favor de personas con discapacidad.

7. Con el fin de velar por el cumplimiento de los requerimientos en materia de competencia e intercambios
comerciales en la Union Europea, las bases reguladoras deberan respetar los limites fijados por la
normativa comunitaria, en particular cuando se concreten obligaciones de gasto en el territorio y
porcentajes de intensidad maxima de las ayudas, que en todo caso se calcularan teniendo en cuenta el
importe total de las concedidas por cualquier Administracién Publica, y cuyo tope no sera aplicable en el
caso de obras audiovisuales consideradas dificiles tal y como permite dicha normativa.

De acuerdo con el articulo 108.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, las bases
reguladoras de las ayudas que superen los limites previstos en la normativa comunitaria por la que se

declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior, seran notificadas a la
Comisidn Europea al objeto de verificar su compatibilidad con el mercado interior europeo
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SECCION 2.2 AYUDAS A LA CREACION Y AL DESARROLLO
Articulo 18. Ayudas para la escritura de guiones y al desarrollo de proyectos audiovisuales.

1. Se podran conceder ayudas a personas fisicas para la escritura de guiones, que deberan ser
desarrollados en el tiempo y en las condiciones que se determinen en las correspondientes bases
reguladoras. Dentro del crédito anual destinado a estas ayudas se reservard un porcentaje para los
guiones escritos exclusivamente por mujeres.

2. lgualmente se podran conceder ayudas a productoras independientes para el desarrollo de un proyecto
o de un conjunto de proyectos audiovisuales, con preferencia hacia aquellos que estén basados en
guiones que hayan recibido ayuda para su escritura de las previstas en el apartado anterior. En este caso,
la productora deberé efectuar el desarrollo del proyecto con la persona autora de dicho guion.

SECCION 3.2 AYUDAS A LA PRODUCCION
Articulo 19. Criterios generales.

1. En la concesiéon de ayudas a la produccién, salvo las coproducciones internacionales, que se regiran
por los correspondientes convenios de coproduccién u otras normas aplicables, las producciones deberan
cumplir los requisitos siguientes, en los términos que reglamentariamente se determinen:

a) Emplear, en su version original, alguna de las lenguas oficiales espafiolas, de las lenguas reconocidas
estatutariamente por las Comunidades Auténomas, o de las lenguas de signos espafiolas reconocidas
legalmente.

b) Realizar de forma mayoritaria en territorio espafiol las siguientes actividades:
1.° El rodaje, o en el caso de las obras de animacion, los procesos técnicos de produccion.
2.° Los trabajos de postproduccion.

Las ayudas a las que la empresa productora pueda optar se minoraran en un 10 % por cada uno de los
requisitos establecidos en los péarrafos b) 1.°y 2.° que no se cumplan en la realizacion de la pelicula y en
un 15 % cuando el requisito que no se cumpla sea el establecido en el parrafo a).

2. Para acceder a estas ayudas, las empresas productoras deben ser titulares de los derechos de
propiedad intelectual de las obras audiovisuales producidas en la medida que sean necesarios para la
explotacion y comercializacion de tales obras. En los términos que reglamentariamente se determine:

a) se establecerd la obligacion de que dichas empresas productoras asuman el compromiso de mantener
la titularidad de los derechos de explotacion de las obras audiovisuales durante un determinado periodo
de tiempo.

b) se podran establecer limites temporales a la cesion en exclusiva de los derechos de explotacion de las
peliculas cinematogréaficas y otras obras audiovisuales que hayan obtenido financiacion del ICAA.

3. Para acceder a estas ayudas, las empresas productoras deberan acreditar documentalmente el
cumplimiento de cuantas obligaciones hayan contraido con el personal que participe en la obra
audiovisual, de acuerdo con la definicion del articulo 4 i), asi como con las industrias técnicas, de la ultima
pelicula de la misma empresa productora que haya recibido ayuda estatal o, en el caso de los
cortometrajes realizados, del que se presente a dicha ayuda.

4. Son obligaciones de las empresas productoras, derivadas de la obtencion de las ayudas establecidas
en esta ley, la presentacion de las obras audiovisuales objeto de las mismas para la obtencion del
certificado de nacionalidad espafiola y la acreditacion documental de su coste de produccion conforme a
las normas que reglamentariamente se establezcan.

5. El fomento de la produccion establecido en esta seccidon se podrd completar mediante la concesion de
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otras ayudas a las empresas productoras en el &mbito de las politicas publicas de fomento e incentivos a
la cinematografia y al audiovisual.

6. Una misma obra audiovisual solo podra ser beneficiaria de una de las lineas de ayuda reguladas en
esta seccion, salvo en el caso de los cortometrajes.

7. Dentro del crédito anual destinado a cada una de las lineas de ayuda reguladas en esta seccién, se
reservard un minimo del 35 % para los proyectos realizados exclusivamente por directoras.

Articulo 20. Coste de las obras audiovisuales e intensidad de las ayudas a la produccion.

1. A efectos de otorgamiento de las ayudas y de su justificacion, se tendra en cuenta la acreditacion del
coste de la obra y la totalidad de las ayudas publicas recibidas.

2. Integrara el coste de una obra la totalidad de los gastos en los que se haya incurrido hasta la
consecucion de copia estandar o master digital, mas otros derivados de la actividad de la produccién y
promocion, de acuerdo con lo que se establezca en la normativa de desarrollo. Los recursos para sufragar
dichos gastos deberan proceder de la empresa productora en concepto de recursos propios, de recursos
ajenos de caracter reintegrable o bien de recursos obtenidos de cualquier persona fisica o juridica, publica
0 privada, por la cesidn de derechos de explotacion o por la participacion en los ingresos derivados de la
explotacion de la obra.

En el caso de obras audiovisuales realizadas en coproduccion con otros paises, el coste que debera
acreditarse documentalmente serd el referido a los gastos efectuados por la empresa productora espariola
en dicha obra, y se comprobara sobre el ultimo presupuesto de la coproduccién internacional aprobada.

3. El calculo de la intensidad de las ayudas publicas se efectuara a partir de la suma de todas las
subvenciones recibidas, de los incentivos fiscales aplicados, asi como las aportaciones a titulo gratuito
realizados por cualquier administracion, entidad o empresa de titularidad puablica a la obra audiovisual.

En cualquier caso, a efectos de dicha intensidad no se considerara la adquisicion de derechos de
explotacion ni las aportaciones econémicas en concepto de productora asociada realizadas por las
prestadoras del servicio publico de comunicacion audiovisual.

Articulo 21. Ayudas para la produccion de largometrajes y de otras obras audiovisuales sobre proyecto.

1. Se podran conceder ayudas a productoras independientes para proyectos de largometraje y de otras
obras audiovisuales que posean un especial valor cinematografico, cultural o social; proyectos de caracter
documental, y proyectos de caracter experimental, con especial atencién, en cada uno de los supuestos, a
la realizacién novel, a las obras de animacién y a las coproducciones internacionales.

2. Asimismo, se podran conceder ayudas de caracter general a empresas productoras para la financiacion
del coste de la produccion de proyectos de largometraje y de otras obras audiovisuales, garantizando en
todo caso que la dotacion de estas ayudas se destine mayoritariamente a productoras independientes.

3. En las correspondientes bases reguladoras o convocatorias se podran establecer requisitos de acceso
para evitar situaciones de desventaja competitiva entre empresas y distorsion en el mercado, asi como
reservas en funcion del tipo de proyecto y una valoracion especifica para ellos. En cualquier caso, se
valorara de manera concreta los proyectos de productoras independientes radicadas en las Islas Canarias,
en su condicion de region ultraperiférica.

4. Las bases reguladoras podran determinar que el pago de las ayudas se realice mediante sucesivos
pagos anticipados, que podran extenderse en varios ejercicios presupuestarios y que responderan al ritmo
de ejecucion que en las mismas se determine. Cuando se prevea este sistema de pago, las bases
estableceran los porcentajes que, con respecto al importe total de la ayuda, correspondera a cada una de
las fases de ejecucion.

5. La introduccion de cambios sustanciales sobre los proyectos aprobados deberd ser notificada para su
autorizacion al 6érgano concedente, que podra revocar la ayuda en el caso de que no se cumpla con tal
obligacion.
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Articulo 22. Ayudas para la produccién de cortometrajes.

El fomento de la produccion de cortometrajes por parte de productoras independientes se efectuara
mediante la concesiéon de ayudas sobre proyecto o para cortometrajes realizados, que seran compatibles
entre si.

SECCION 4.2 AYUDAS A LA DISTRIBUCION
Articulo 23. Ayudas para la distribucion de peliculas cinematogréficas.

1. Se podran conceder ayudas a distribuidoras independientes para la distribucién en salas de exhibicion
en Espafia de largometrajes y cortometrajes comunitarios, de los Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo, iberoamericanos o de los paises que pueden acceder a la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

2. Estas ayudas tendran como objeto subvencionar los costes de distribucién, de publicidad y promocidn,
asi como de las medidas de accesibilidad universal y de lucha contra la pirateria y en materia de
sostenibilidad que se hayan adoptado.

3. Los planes de distribucién y promocién de las peliculas se ajustaran a los ambitos territoriales vy
condiciones que se establezcan en las correspondientes bases reguladoras.

4. Asimismo, el ICAA podra conceder ayudas a distribuidoras independientes para la distribucion de obras
audiovisuales a través de servicios de comunicacién audiovisual, principalmente a los de acceso
condicional.

SECCION 5.2 AYUDAS A LA EXHIBICION
Articulo 24. Ayudas para las salas de exhibicién cinematogréfica.

1. Se podran establecer, en colaboracién con las Comunidades Autonomas y del modo que
reglamentariamente se determine, medidas de apoyo para las salas y redes de salas de exhibicién
cinematogréfica, con el objeto de fomentar la asistencia a las mismas y favorecer el acceso de la
ciudadania a la diversidad de la produccién cultural, preferiblemente a aquellas que lleven a cabo una
programacion especializada en produccion europea e iberoamericana, en version original, que incluyan
cortometrajes, o radicadas en pequefios nucleos urbanos o rurales.

2. Al objeto de propiciar y facilitar la digitalizacion, la modernizacion tecnolégica y de infraestructuras, asi
como la mejora en la accesibilidad universal de las salas de exhibicién, podran establecerse, en
colaboracion y cooperacion con las Comunidades Auténomas, ayudas que incidan en dicha
modernizacion, especialmente dirigidas a las salas de exhibicién independientes.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se aplicara sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Autbnomas en estas materias.

SECCION 6.2 AYUDAS A LA CONSERVACION
Articulo 25. Ayudas para la conservacion del patrimonio cinematografico.

1. Se podran conceder ayudas para la creacidbn de materiales de preservacion en cualquier formato
original, de obras susceptibles de integrar el patrimonio cinematogréfico, entendiendo por tales las
relacionadas en el articulo 9. A estas ayudas podran optar las personas fisicas o juridicas propietarias o
titulares de las obras, asi como las propietarias de los materiales cuando se trate de obra huérfana o en
dominio publico y deberan comprometerse a no exportar, en los términos que reglamentariamente se
determine, los materiales originales de las mismas y a depositar el correspondiente soporte en la
Filmoteca Espafiola, con la finalidad de promover la conservacion del patrimonio cinematografico.
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2. Asimismo, y en similares términos, se podrdn conceder ayudas para la digitalizacion de obras
susceptibles de integrar el patrimonio cinematografico, originalmente anal6gicas, siempre que éstas
respeten los principios de reversibilidad y fidelidad a la obra original, y se realice de acuerdo con los
estandares y criterios que se establezcan en las bases reguladoras.

SECCION 7.2 AYUDAS A LA INTERNACIONALIZACION
Articulo 26. Ayudas para la internacionalizacion de obras audiovisuales espafiolas.

1. Se podran establecer ayudas a la participacion de peliculas cinematograficas y otras obras
audiovisuales, ya realizadas o sobre proyecto, que hayan sido seleccionados por festivales, premios,
mercados, laboratorios o eventos profesionales, todos ellos internacionales de reconocido prestigio, que
se determinaran en la convocatoria anual.

2. En funcion de la importancia de los festivales, premios, mercados, laboratorios o eventos profesionales
seleccionados por un 6rgano colegiado, se establecera la cuantia de la ayuda que corresponda a las
obras que participen, debiendo ser destinada de forma sustantiva a gastos de participacion y promocion,
segun un plan previamente establecido y presentado.

3. Se podran establecer ayudas para fomentar y estimular la distribucion internacional de peliculas
cinematograficas y otras obras audiovisuales. Estas ayudas tendran como objeto subvencionar los costes
de distribucion y promocién de las empresas distribuidoras o agentes de venta internacionales
independientes.

SECCION 82 AYUDAS A LA ORGANIZACION DE FESTIVALES, PREMIOS, MERCADOS Y EVENTOS
PROFESIONALES.

Articulo 27. Ayudas para la organizacion de festivales, premios, mercados y eventos profesionales.

1. Se podran conceder ayudas para la organizacion y desarrollo de festivales y premios cinematograficos
de reconocido prestigio que se celebren en Espafia y a aquellos que dediquen especial atencién a la
programacion y difusion del cine y otras obras audiovisuales comunitarias, iberoamericanas, o de los
paises que pueden acceder a la AOD segun la OCDE, asi como especializados en animacion, documental
y cortometraje.

2. Asimismo, podran concederse ayudas para la organizacion y desarrollo de mercados y eventos
profesionales que dinamicen o internacionalicen la industria audiovisual.

SECCION 9.2 AYUDAS A PROYECTOS DE INVESTIGAQION, ALFABETIZACION CINEMATOGRAFICA
Y AUDIOVISUAL Y CREACION DE AUDIENCIAS

Articulo 28. Ayudas a proyectos de investigacion.

1. Se podran conceder ayudas a proyectos de investigacién en torno a la historia, el patrimonio y el
panorama cinematografico y audiovisual espafol que sean susceptibles de enriquecer el conocimiento y
los estudios existentes desde una perspectiva cultural. Estas ayudas quedaran enmarcadas en la
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI) y se incluiran en el Plan Estatal de
Investigacién Cientifica, Técnica y de Innovacién (PEICTI) asi como en el Programa de Actuacion Anual.

2. Del mismo modo, se podran conceder ayudas a la elaboracién de estudios sobre materias relacionadas
con catalogacion, temas especificos de la cinematografia y audiovisual espafiol, métodos y técnicas para
la conservacion y restauracion del patrimonio cinematografico y audiovisual.

Articulo 29. Ayudas a proyectos de alfabetizacion cinematografica y audiovisual y de creacién de
audiencias.
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Se podran conceder ayudas a proyectos que promuevan la alfabetizacion cinematografica y audiovisual,
asi como a aquellos que aumenten el conocimiento e interés de la ciudadania por las obras audiovisuales
europeas e iberoamericanas, en particular, entre el pablico joven.

SECCION 10.2 OTRAS AYUDAS E INCENTIVOS
Articulo 30. Financiacién cinematogréfica y audiovisual.

Con la finalidad de crear un marco financiero favorable a la industria cinematografica y audiovisual, se
podran suscribir convenios de colaboracidon con entidades financieras para facilitar y ampliar la
financiacién de las actividades de produccion, distribucién, exhibicion, promocion, explotacion, de las
industrias técnicas y del sector videografico, asi como para el desarrollo de la infraestructura o innovacion
tecnoldgica de los citados sectores. Asimismo, podra ampliarse el sistema de garantias bancarias al objeto
de facilitar a la industria la obtencion de dicha financiacion.

Articulo 31. Ayudas a actividades y laboratorios de formacion, tutorias y desarrollo de proyectos
audiovisuales.

Se podran conceder ayudas para actividades de formacion, de tutorias y de desarrollo de proyectos
audiovisuales destinadas a mejorar la capacitacion profesional en cualquier &mbito de la cadena de valor
del sector audiovisual para adaptarse a los nuevos procesos creativos, los desarrollos del mercado y la
transformacion digital.

Articulo 32. Nuevos formatos, nuevas tecnologias y actividades de |+D+i.

1. Se podran establecer ayudas para la produccion de obras audiovisuales de nuevos formatos, que
introduzcan innovaciones en el campo de la cultura audiovisual.

2. En el marco de la EECTI y del PEICTI, se podran conceder ayudas para la realizacién de actividades de
I+D+i, en cualquier ambito de la cadena de valor y las industrias técnicas relativas a la cinematografia y al
audiovisual con especial atencion a la creacion digital y la animacion.

3. El ICAA podréa adoptar las medidas adicionales de fomento que sean pertinentes para garantizar y
facilitar la actualizacion tecnoldgica en el sector audiovisual, asi como para el desarrollo y la difusiéon de
herramientas y modelos de negocio innovadores para aumentar la disponibilidad, la visibilidad y la
audiencia de las obras europeas en la era digital y, contribuir a aumentar la competitividad de la industria
audiovisual y mejorar sus practicas sostenibles.

4. Asimismo, el ICAA podra promover la realizacion de iniciativas, programas y proyectos de |+D+i que
tengan como propoésito la generacion de conocimiento y la consecucion de soluciones de accesibilidad
universal al cine de las personas con discapacidad.

Articulo 33. Fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas oficiales distintas del castellano y en
lenguas reconocidas estatutariamente de las Comunidades Autonomas.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16.3, y con el fin de atender al fomento y proteccién del uso,
en la cinematografia y el audiovisual, de las lenguas oficiales distintas al castellano y de las lenguas
reconocidas estatutariamente de las Comunidades Auténomas, promoviendo la pluralidad cultural de
Espafa y la igualdad de oportunidades de las lenguas propias de cada territorio en materia de expresion y
difusion audiovisual, se establecerd un fondo de ayudas o créditos especificos que seran transferidos en
su integridad a los organismos competentes de las Comunidades Auténomas, que los gestionaran
conforme a sus competencias, y atendiendo en todo caso a medidas de fomento y promocion de la
igualdad de género.

2. Esta aportacion del Estado, basada en el principio de corresponsabilidad, se dotara dentro de los limites
presupuestarios aprobados en cada ejercicio y se destinard a fomentar el desarrollo de proyectos, la
produccion, la distribucion, la exhibicion, la restauracion y la promocién de la cinematografia y del
audiovisual en lengua oficial distinta al castellano y en lenguas reconocidas estatutariamente de las
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Comunidades Autbnomas.

3. Mediante convenio se concretard e instrumentara la dotacion que reciba cada comunidad auténoma,
calculada en proporcién a la suma de aportaciones que cada una de ellas haya destinado en el ejercicio
inmediato anterior a las actividades de fomento sefialadas en el apartado 2. La dotacién que reciba cada
comunidad auténoma no superard el 60 % de la dotacién total del fondo.

Articulo 34. Fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas de signos.

Se podran establecer, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y del modo que
reglamentariamente se determine, ayudas para fomentar el desarrollo de proyectos, la produccion, la
distribucion, la exhibicion, la restauracion y la promocion de la cinematografia y del audiovisual en lenguas
de signos espariolas reconocidas legalmente.

Articulo 35. Actividad de promocién de la cinematografia y la cultura audiovisual espafiola en el exterior.

1. EI ICAA, en su labor de promocién cultural en el exterior, facilitara la presencia del cine y el audiovisual
espafiol en festivales, premios, mercados y eventos profesionales de todo el mundo, y organizara
muestras, ciclos o cualquier otro evento de promocion que den a conocer mas ampliamente el cine y el
audiovisual espafiol en lugares estratégicos, en colaboracion y cooperacion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, con ICEX Espafia Exportaciobn e Inversiones, con los
departamentos ministeriales con competencias en materia audiovisual, con las Comunidades Autbnomas y
con organizaciones nacionales o internacionales.

2. Asimismo, el ICAA podra colaborar y apoyar a entidades publicas o privadas que promocionen el cine y
audiovisual espafiol en el exterior, para mejorar y aumentar su comercializacion y difusion.

3. Con el fin de aumentar la disponibilidad, la visibilidad y la audiencia de las peliculas cinematograficas y
otras obras audiovisuales espafiolas en el exterior, el ICAA podra desarrollar, apoyar o difundir
herramientas digitales o innovadoras que contribuyan a favorecer la competitividad de la industria
audiovisual espafiola.

CAPITULO IV
Incentivos fiscales
Articulo 36. Incentivos fiscales.

1. Los incentivos fiscales aplicables al sector de la cinematografia y el audiovisual seran los establecidos
en la normativa tributaria. Para un mejor aprovechamiento de los incentivos fiscales regulados en la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades y en su normativa de desarrollo, podran
constituirse agrupaciones de interés econdmico de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/1991, de 29 de
abril, de Agrupaciones de Interés Economico, asi como otras figuras o0 modalidades que establezca la
citada normativa tributaria.

2. El importe de las deducciones aplicadas por incentivos fiscales junto con el de las ayudas recibidas no
podra superar el limite de intensidad fijado por la normativa comunitaria, teniendo en cuenta, en su caso,
la consideracién de obra dificil de la misma. El ICAA verificard en cualquier momento y hasta el
cumplimiento del plazo de prescripcion previsto en el articulo 39 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
gue las producciones beneficiarias de las ayudas no superan estos limites, siendo la superacion de los
mismos causa de reintegro o de reduccion de las ayudas concedidas hasta el importe maximo financiable.

3. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el ICAA intercambiaran la informacion necesaria a
efectos del control de la intensidad méaxima de las ayudas a percibir por cada produccién, cuya
identificacion corresponderd al ICAA, sin perjuicio de la competencia de la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria en la recuperacion de los incentivos fiscales que se hayan podido percibir en
exceso. Asimismo, podran establecerse los oportunos mecanismos de colaboracion entre el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, el Ministerio de Cultura y Deporte y el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacién Digital para realizar un seguimiento del impacto de los incentivos fiscales al sector de la
cinematografia y del audiovisual para garantizar su utilidad y rendimiento efectivo
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4. En el supuesto de superacion del limite de intensidad fijado por la normativa comunitaria a que se
refieren los apartados anteriores, el exceso sobre dicho limite se imputara, en primer lugar, a los
incentivos fiscales regulados en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, a
efectos de su regularizacion por los 6rganos competentes de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y, en ausencia de estos, al resto de las ayudas recibidas.

CAPITULO V
Organizacién administrativa

SECCION 1.2 REGISTRO ADMINISTRATIVO DE EMPRESAS CINEMATOGRAFICAS Y
AUDIOVISUALES

Articulo 37. Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales.

1. Quedaran inscritos en el registro administrativo de empresas cinematograficas y audiovisuales,
gestionado por el ICAA:

a) Las personas fisicas o juridicas titulares de las salas de exhibicién cinematogréafica, tengan o no forma
empresarial, de acuerdo con la comunicacién del articulo 13.

b) Las personas fisicas o juridicas establecidas en Espafia que realicen actividades relacionadas con la
actividad cinematografica y audiovisual y que soliciten alguna de las medidas contempladas en esta ley,
siempre que la inscripcion sea requerida por el correspondiente procedimiento.

2. Las inscripciones se practicaran de oficio por el ICAA, o a solicitud de las personas interesadas, en la
seccion de actividad que corresponda y en los términos que se determinen reglamentariamente.

3. El Registro sera electronico, publico y su acceso se regira por lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y por las normas que lo
regulen, que también determinarén su funcionamiento, estructura y, en su caso, la publicidad de los datos
en él recogidos. La gestion del registro se regulara de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. La inscripcién de una empresa en el registro de empresas cinematograficas y audiovisuales propio de
una Comunidad Auténoma que lo tenga establecido, conllevara su inscripcion en la seccion de actividad
correspondiente del registro del ICAA. El ICAA y la administracion autonémica cooperaran mediante los
instrumentos que consideren oportunos, para hacer efectivo el principio de eficacia en todo el territorio
nacional de las inscripciones practicadas.

5. Asimismo podran inscribirse en la seccion de actividad que corresponda, previa solicitud, las personas
fisicas o juridicas titulares de las empresas establecidas en Espafia que realicen actividades relacionadas
con la actividad cinematografica y audiovisual que, sin haber solicitado ninguna de las medidas
contempladas en esta ley, necesiten acreditar en algin procedimiento ante cualquier Administracion
Pdblica su inscripcion, siempre que asi se establezca en la normativa correspondiente, y dicha
Administracion no cuente con registro de empresas cinematograficas y audiovisuales.

SECCION 2.2 ORGANOS DE APOYO Y ASESORAMIENTO
Articulo 38. Organos asesores.

Para el cumplimiento de las funciones estatales que en esta ley se determinan, el ICAA contara con la
participacién de 6rganos de apoyo y asesoramiento, en la forma que se desarrolle reglamentariamente y a
los que sera de aplicacion el régimen juridico establecido en la seccion 32 del capitulo Il del titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En la composicion
de los édrganos colegiados se procurard la participacion, en su caso, de los diferentes sectores
profesionales relacionados con la materia para la que se precisa su conocimiento o competencia.
Asimismo, la composicion se ajustard al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres que
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establece el articulo 54 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

CAPITULO VI
Régimen sancionador
Articulo 39. Procedimiento sancionador.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustara, en lo que sea competencia de los 6rganos de la
Administracion General del Estado, a los principios generales de la potestad sancionadora establecidos el
capitulo 1l del titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como al procedimiento
administrativo comun y sus especialidades respecto al procedimiento sancionador establecidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

2. El 6rgano competente para ordenar la iniciacion del procedimiento sancionador sera la Direccion
General del ICAA y para la instruccién, la Secretaria General. La resolucion de los procedimientos
sancionadores por infracciones muy graves corresponde a la Presidencia del ICAA y la de los
procedimientos correspondientes a infracciones graves y leves, a su Direccion General.

3. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionaran conforme a lo previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre. Las sanciones seran acordadas e impuestas por la persona titular del Ministerio de
Cultura y Deporte o, en su caso, por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. En el caso de infracciones de los deberes de accesibilidad universal, el régimen sancionador
correspondiente es el establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social.

Articulo 40. Infracciones.

Las infracciones a lo preceptuado en las normas de esta ley se clasifican en infracciones muy graves,
infracciones graves e infracciones leves.

1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en porcentaje superior al 60 %, referido al nimero de
sesiones de exhibicion de peliculas comunitarias o iberoamericanas que corresponda proyectar en cada
sala.

b) El incumplimiento de la obligacion de obtener la calificacion que establece el articulo 7.1, asi como el
incumplimiento de la obligacién de informar al publico sobre la calificaciébn obtenida que establece el
articulo 7.2, en ambos casos cuando hubiera correspondido la calificacion como «X» a las peliculas
cinematograficas o a las otras obras audiovisuales destinadas en primer término a su puesta a disposicion
del publico mediante su distribucion en soportes tangibles.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones de los articulos 8 y 14 relativas a peliculas y salas «X».

d) La falsedad o manipulacion de los datos de asistencia y rendimientos de peliculas cinematograficas, asi
como de los datos de visionados de estas y otras obras audiovisuales a los que se refiere el articulo 10.1.

2. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en porcentaje igual o inferior al 60 % y superior al 30 %,
referido al nimero de sesiones de exhibicion de peliculas comunitarias o iberoamericanas que
corresponda proyectar en cada sala.

b) El incumplimiento de la obligacion de obtener la calificacion establecida en el articulo 7.1, asi como el
incumplimiento de la obligacién de informar al publico sobre la calificacion establecida en el articulo 7.2,
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cuando no constituya falta muy grave.

¢) Los incumplimientos, por accion u omision, de las obligaciones que se establezcan reglamentariamente
en desarrollo del sistema de corregulacion al que se refiere el articulo 7.5.

d) El incumplimiento de la obligacién de dirigir al ICAA una comunicacién con la calificacion de las obras a
la que se refiere el articulo 7.6, asi como la falsedad en los datos facilitados y el incumplimiento de los
plazos que reglamentariamente se establezcan para cumplir con la obligacion.

e) El incumplimiento de la obligacion de entrega de materiales y la autorizacion para el uso de los mismos,
que establece el segundo parrafo del articulo 9.3 para las productoras que hayan resultado beneficiarias
de los incentivos fiscales por inversiones en producciones cinematograficas y series audiovisuales
establecidos en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

f) Los incumplimientos, por accién u omision, por parte de las personas titulares de las salas de exhibicién
cinematogréfica, de las obligaciones que reglamentariamente se establezcan sobre la utilizacion de
billetes reglamentarios; asi como de la comunicacion de los datos de asistencia y rendimientos a los que
se refieren los articulos 10.1 y 10.3, cuando impidan el control de dichos datos sobre las peliculas
cinematogréficas y los contenidos alternativos, respectivamente.

g) El incumplimiento por parte de las prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual, de la
obligacion de comunicacién de los datos de visionados de las peliculas y otras obras audiovisuales
establecida en el articulo 10.1, asi como de las obligaciones que reglamentariamente se establezcan,
cuando impidan el control sobre el visionado de dichas obras.

3. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la cuota de pantalla en porcentaje igual o inferior al 30 %, referido al nimero de
sesiones de exhibicion de peliculas comunitarias o iberoamericanas que corresponda proyectar en cada
sala.

b) Los incumplimientos, por accion u omision, de las obligaciones que se establezcan reglamentariamente
sobre la comunicacién al ICAA de la calificacion de las obras a la que se refiere el articulo 7.5, cuando no
constituyan falta grave.

¢) El incumplimiento de la obligacion de dirigir una comunicacion por parte de las personas fisicas o
juridicas titulares de las salas de exhibicion a la que se refiere el articulo 13.1, asi como la inexactitud o
falsedad en los datos facilitados.

d) Los incumplimientos, por accion u omision, de las obligaciones relativas al control de asistencia y
visionados de las peliculas cinematogréficas y otras obras audiovisuales cuando no sean falta grave o
muy grave.

e) Los incumplimientos de lo previsto en el articulo 13.7 relativo a las proyecciones cinematogréficas de
caracter gratuito o con precio simbdlico que efectiien las administraciones publicas.

Articulo 41. Sanciones.

1. Las infracciones se sancionaran:

a) Las leves, con apercibimiento o multa de hasta 20.000 euros.
b) Las graves, con multa de hasta 100.000 euros.

c) Las muy graves, con multa de hasta 300.000 euros.

2. Las infracciones tipificadas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, seran sancionadas de acuerdo con
lo previsto en la misma.

3. Calificadas las infracciones, las sanciones se graduaran en atencion a la mera negligencia o
intencionalidad de los infractores, a la reincidencia en infracciones previamente sancionadas y al
porcentaje de infraccion en el caso de las infracciones previstas en los apartados 1.a), 2.a) y 3.a) del
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articulo 39.
Disposicion adicional Unica. Organismos de referencia en materia de accesibilidad universal.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran la
accesibilidad universal del cine y de las obras audiovisuales, velando por un uso regular, hormalizado y sin
discriminaciones para las personas con discapacidad fisica o sensorial de los medios audiovisuales.

2. El ICAA colaborara con el Consejo Nacional de la Discapacidad en aquellas iniciativas que aborden
propuestas de accion y de mejora relativas a la situacion y progresos de la accesibilidad del cine a las
personas con discapacidad.

3. El Centro Espafiol del Subtitulado y la Audiodescripcion (CESYA) del Real Patronato sobre
Discapacidad constituye el centro estatal técnico de referencia en materia de accesibilidad audiovisual
para personas con discapacidad, en lo referente a subtitulado y audiodescripcibn y acceso a la
informacién respecto a la produccion, distribucién y exhibicién de obras cinematograficas y audiovisuales.

Por su parte, el Centro de Normalizacion Linguistica de la Lengua de signos espafiola (CNLSE),
dependiente del Real Patronato sobre Discapacidad, tiene la consideracion de centro de referencia
especifico en materia de accesibilidad en lengua de signos espafiola, en lo que atafie a la traduccion,
interpretacion, produccion, distribucion y exhibicion de obras cinematogréaficas y audiovisuales. Cuando se
trate de las demas lenguas de signos espafiolas, correspondera a las comunidades autébnomas determinar
cudles son sus centros de referencia, de acuerdo con lo que establezca su normativa propia en el ejercicio
de sus competencias. En cualquier caso, respecto a la lengua de signos catalana, la competencia
corresponde a los organismos que establezca la Generalitat de Catalufia.

Disposicion transitoria Unica. Vigencia temporal de determinadas normas.

1. En relacién con la calificacién de las obras audiovisuales establecida en el articulo 7 y con el control de
asistencia y visionados de las peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales establecido en el
articulo 10, hasta que no se produzca el correspondiente desarrollo reglamentario mantendran su vigencia
las siguientes normas:

a) Los articulos 8, 9y 16 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

b) Los articulos 6, 7, 8 y 17 del Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

¢) La Orden CUL/1772/2011, de 21 de junio, por la que se establecen los procedimientos para el cémputo
de espectadores de las peliculas cinematograficas, asi como las obligaciones, requisitos y funcionalidades
técnicas de los programas informéticos a efectos del control de asistencia y rendimiento de las obras
cinematograficas en las salas de exhibicion.

2. En tanto no se produzca el correspondiente desarrollo reglamentario y en todo aquello que no se
oponga a las previsiones de esta ley, mantendran su vigencia las siguientes normas:

a) El Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, del Cine, a excepcion del dltimo parrafo del articulo 24.1, relativo a la posibilidad de que las
Agrupaciones de Interés Econdmico opten a las ayudas segun la actividad que desarrollen en igualdad de
condiciones que el resto de empresas que lleven a cabo dicha actividad, que mantendra su vigencia del
modo que reglamentariamente se determine y segun lo establezcan las bases reguladoras de las ayudas
a las que se refiere esta ley.

b) La Orden ECD/2784/2015, de 18 de diciembre, por la que se regula el reconocimiento del coste de una
pelicula y la inversion del productor.

3. Hasta que se establezcan las bases reguladoras de las ayudas a las que se refiere esta ley mediante
orden ministerial, mantendran su vigencia:

a) La Orden CUL/2834/2009, de 19 de octubre, por la que se dictan normas de aplicacion del Real
Decreto 2062/2008, de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
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Cine, en las materias de reconocimiento del coste de una pelicula e inversion del productor,
establecimiento de las bases reguladoras de las ayudas estatales y estructura del Registro Administrativo
de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales.

b) La Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
estatales para la produccion de largometrajes y de cortometrajes y regula la estructura del Registro
Administrativo de Empresas Cinematogréficas y Audiovisuales.

¢) Orden CUD/508/2021, de 25 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a
la distribucidon de peliculas previstas en el articulo 28 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

d) La Orden CUD/888/2021, de 5 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
para la organizacion de festivales y certdmenes cinematograficos en Espafia previstas en el articulo 32 de
la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en la presente ley y en concreto, las
siguientes normas:

1. La Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

2. El articulo 68 del Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de directivas de la
Unién Europea en las materias de bonos garantizados, distribucion transfronteriza de organismos de
inversion colectiva, datos abiertos y reutilizacién de la informacion del sector publico, ejercicio de derechos
de autor y derechos afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de
programas de radio y television, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de
personas consumidoras y para la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, queda modificada como sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo primero queda redactado de la siguiente manera:

«2. Integran el Patrimonio Histérico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés artistico,
histérico, paleontolégico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. También forman parte del
mismo el Patrimonio Documental y Bibliogréafico, el Patrimonio Cinematografico y Audiovisual, los
yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan
valor artistico, histérico o antropolégico.

Asimismo, forman parte del Patrimonio Historico Espafiol los bienes que integren el Patrimonio
Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislacion especial.»

Dos. Se afiade un nuevo titulo VII bis a la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
con el siguiente titulo y contenido:

«Titulo VII bis
Del Patrimonio Cinematografico y Audiovisual y de las Filmotecas
CAPITULO |
Del Patrimonio Cinematografico y Audiovisual
Articulo sesenta y seis bis.

1. A los efectos de la presente ley forma parte del Patrimonio Historico Espafiol el Patrimonio
Cinematogréfico y Audiovisual.

2. El Patrimonio Cinematografico y Audiovisual se regulara por las normas especificas contenidas en
este capitulo. En lo no previsto en ellas, le sera de aplicacion cuanto se dispone con caracter
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general en la presente ley y en su régimen de bienes muebles.

3. A los documentos de produccion y promocion, fotografias, carteles y articulos de difusion que se
generen como consecuencia de la préactica cinematogréfica y audiovisual les serd de aplicacion lo
previsto en este capitulo en relacién, en su caso, con lo previsto en el titulo VIl para el Patrimonio
Documental y Bibliogréfico.

Articulo sesenta y seis ter.

1. Forman parte del Patrimonio Audiovisual las obras audiovisuales originales, en las que se pueda
acreditar un valor artistico, historico, cientifico o cultural, que tengan por objeto imagenes en
movimiento, independientemente de su soporte material, incluyendo las obras del patrimonio
cinematografico, cualquiera que sea la institucion, archivo, persona fisica o juridica, publica o
privada que lo custodie, asi como otros objetos materiales, aparatos y elementos tecnoldgicos
relacionados con la practica audiovisual.

2. Asimismo, integran el Patrimonio Cinematografico las peliculas cinematogréficas, las colecciones
de noticiarios cinematograficos, el cine doméstico, el aficionado, el experimental, el educativo, el
cientifico, el divulgativo, el institucional y el publicitario, producidos en cualquier soporte y
conservados en su soporte original o en el mas fiel al original que exista, asi como los objetos
relacionados con la practica cinematografica; generados, reunidos o custodiados en el ejercicio de
su funcién por la Filmoteca Espafiola o por las filmotecas de las Comunidades Autébnomas; o que
tengan una antigiedad superior a 40 afios cuando hayan sido generados, reunidos o custodiados
por otras personas fisicas o juridicas publicas o privadas.

Articulo sesenta y seis quater.

1. La Administracion General del Estado, en colaboracion con las demas Administraciones
competentes, confeccionard el Catalogo colectivo de los bienes integrantes del Patrimonio
Cinematogréfico y Audiovisual, conforme a lo que se determine reglamentariamente y de acuerdo
con las medidas previstas en las normas de estandarizacion europeas e internacionales, que
promuevan la normalizacién de la catalogacioén y la interoperabilidad de las bases de datos filmicas.

2. El Catalogo colectivo de los bienes integrantes del Patrimonio Cinematografico y Audiovisual
estara constituido por las siguientes obras, cualquiera que sea su soporte material:

a) Las obras que consten en los centros de conservacion y restauracion de la Filmoteca Espafiola y
en las filmotecas de las Comunidades Auténomas.

b) Las obras conservadas o reunidas, en el ambito de la Administracion General del Estado, por los
departamentos ministeriales o por cualquier entidad del sector publico institucional estatal.

c) Las obras audiovisuales producidas en Espafia o en las que se pueda acreditar, en términos
cientificos, sociales, histdricos o culturales, su relacion con Espafia, procedentes de producciones
televisivas y videograficas que consten en otras instituciones o archivos publicos o privados,
independientemente de quien ostente su titularidad y su custodia material.

d) Los objetos relacionados con la practica cinematografica y audiovisual.

3. Lo establecido en este articulo se llevard a cabo sin perjuicio de las competencias que
corresponden a las Comunidades Auténomas.

CAPITULO II
De las filmotecas
Articulo sesenta y seis quinquies.

1. Las filmotecas son entidades culturales de caracter permanente sin &nimo de lucro, cuya funcion
principal es reunir, recuperar, preservar, catalogar, restaurar, estudiar y exhibir el patrimonio
cinematogréfico, asi como el resto del patrimonio audiovisual, cuando asi lo establezca la normativa
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especifica correspondiente.

2. Asimismo, entre sus funciones estara la difusiébn del conocimiento e investigacion de dicho
patrimonio, la participacion cultural de la ciudadania y la alfabetizacion cinematogréafica y
audiovisual.

3. A las filmotecas les resultara de aplicacion, en lo que proceda, el régimen que establece el
capitulo Il del Titulo VII para los Archivos, Bibliotecas y Museos.

Articulo sesenta y seis sexties.

De acuerdo con lo establecido en el articulo sesenta, la Filmoteca Espafiola tendra la consideracion
de Bien de Interés Cultural, y tanto los inmuebles en los que lleve a cabo su actividad como los
bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol por ella custodiados, quedaran
sometidos a dicho régimen.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién
Audiovisual.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual queda modificada del siguiente
modo:

Uno. El apartado 3 del articulo 98 queda redactado de la siguiente manera:

«3. El acuerdo de corregulacion previsto en el apartado anterior podra ampliarse para incluir la
participacion del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, cuando se trate de la
calificacion de obras audiovisuales en atencién a la proteccién de los menores que se deba llevar a
cabo segun la legislacion especifica sobre la cinematografia y el audiovisual. En este caso, se contara,
ademas, con la participacion de las empresas productoras, distribuidoras y exhibidoras y se procurara
la participacién de las autoridades audiovisuales autonémicas competentes, asi como la de otras
posibles entidades interesadas. ».

Dos. El articulo 113 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 113. Pelicula cinematogréafica.

«Se considera pelicula cinematogréfica, a efectos de este titulo, a las obras audiovisuales, tanto

largometrajes como cortometrajes, definidas en el articulo 4 b) de la Ley xxx, de xxx, del Cine y de la
Cultura Audiovisual.» .

Tres. El apartado 4 del articulo 117 queda redactado de la siguiente manera:

«4. La obligacion prevista en el apartado primero se podra cumplir a través de la participacion directa
en la produccion de las obras, mediante la adquisicién de los derechos de explotacién de las mismas
y/o mediante la contribucion al Fondo de Proteccion a la Cinematografia y al Audiovisual cuya gestion
le corresponde al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales conforme al articulo 16.3
de la Ley xxx, de xxx, del Cine y de la Cultura Audiovisual o mediante la contribucién al fondo para el
fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas oficiales distintas del castellano y lenguas
reconocidas estatutariamente de las Comunidades Autdbnomas recogido en el articulo 33 de dicha
Ley.».

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

Se madifica el articulo 38 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 38. Tasa por examen de peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales.
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1. Se crea la tasa por examen de peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales. Esta tasa se
regira por la presente ley y por las demés fuentes normativas que para las tasas se establecen en el
articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

2. Constituye el hecho imponible de la tasa el examen de las peliculas cinematograficas y otras obras
audiovisuales para su calificacibn por grupos de edad o para la expedicion del certificado de
nacionalidad, cuando dicho examen venga establecido por disposicion legal o reglamentaria, y asi se
exija en el correspondiente procedimiento.

3. La tasa se devengara cuando se presente la pelicula u otra obra audiovisual para su visionado.

4. Seran sujetos pasivos de la tasa las personas fisicas o juridicas titulares de los derechos de
explotacion de las peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales que pretendan distribuirlas en
Espafa para su exhibicién, comunicacién publica o venta, que se encuentren legitimados para solicitar
la calificacion o el certificado de nacionalidad de las obras de acuerdo con el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido para ello.

5. La cuantia de la tasa, en el caso de las peliculas cinematograficas, de sus avances y de las peliculas
para television, se establece en funcién de su duracién de acuerdo con los tramos siguientes:

a) duracioén de hasta 30 minutos: 40 euros

b) duracion de mas de 30 minutos, hasta 60 minutos: 60 euros
¢) duracién de mas de 60 minutos, hasta 90 minutos: 90 euros
d) duracién de méas de 90 minutos, hasta 120 minutos: 130 euros
e) duraciéon de méas de 120 minutos: 170 euros

6. La cuantia de la tasa, en el caso de las series televisivas, se establece en funciéon del nimero de
episodios de acuerdo con los tramos siguientes:

a) de 1 a 6 episodios: 225 euros

b) de 7 a 12 episodios: 300 euros

c) de 13 a 20 episodios: 375 euros

d) de mas de 21 episodios: 450 euros

7. La tasa sera objeto de autoliquidacién por los sujetos pasivos, de acuerdo con los modelos que se
aprueben, realizdndose su pago mediante ingreso en entidad de depdésito autorizada por el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica.

8. La gestion de la tasa corresponde al Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.

9. La recaudacion de la tasa se aplicara al Presupuesto del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales.».

Disposicion final cuarta. Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia queda modificado como sigue:

Uno. Se afade un nuevo parrafo b) al articulo 32.3 con la siguiente redaccion:

«b) Que, en el caso de que tales actos se lleven a cabo por medios digitales, tengan lugar en un
entorno electrénico seguro, al que sélo puedan acceder los alumnos y el personal docente o
investigador del centro».
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Dos. Los actuales parrafos b), c¢) y d) del articulo 32.3 pasan a ser parrafos c), d) y e), respectivamente.
Tres. Se madifica el parrafo c) y se afiade un nuevo parrafo e) al articulo 32.4 con la siguiente redaccion:

«C) Que los actos se realicen en las universidades o centros publicos de investigacion, por su
personal y con sus medios e instrumentos propios y, en el caso de que tales actos se lleven a cabo
por medios digitales, tengan lugar en un entorno electrénico seguro.».

«e) Que se incluyan el nombre del autor y la fuente, salvo en los casos en que resulte imposible».

Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 32 con la siguiente redaccioén:

«6. Los actos realizados al amparo de los apartados 3 y 4 por medios digitales, se entenderan
Unicamente realizados en territorio espafiol, aunque sus destinatarios no se encuentren en él»

Cinco. El penultimo péarrafo del articulo 194.3 queda redactado de la siguiente manera:

«En la determinacion de estas tarifas, la Seccion Primera observara, al menos, los criterios
establecidos en el articulo 164.3. Asimismo, dichas decisiones y, en particular, las tarifas que en
ellas se fijen se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado», seran aplicables a partir del dia
siguiente al de la publicacién, con alcance general para todos los titulares y obligados, respecto de
la misma modalidad de uso de obras y prestaciones e idéntico sector de usuarios, y podran ser
recurridas ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.».

Disposicion final quinta. Creacion del Consejo Estatal de la Cinematografia y de la Cultura Audiovisual.

1. El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la aprobacion de esta ley, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 21 y 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, procedera a la creacion del Consejo Estatal de
la Cinematografia y la Cultura Audiovisual.

2. Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo Estatal de la Cinematografia y la Cultura Audiovisual
desempenfiara, al menos, las siguientes funciones:

a) Favorecer una mayor colaboracion publico-privada en el ambito de la cinematografia y la cultura
audiovisual, y canalizar las peticiones y propuestas del sector en sus relaciones con las administraciones
publicas.

b) Informar, con caracter preceptivo y no vinculante, el plan estratégico al que se refiere el articulo 12.

c¢) Participar en el disefio y elaboracion de las politicas publicas en el &mbito de la cinematografia y la
cultura audiovisual que sean competencia del Estado, a excepcion de las de naturaleza tributaria, cuyo
cauce de participacion es el regulado en la Ley 58/2033, de 17 de diciembre, General Tributaria,
integrando de manera efectiva la perspectiva de género; asi como participar en la evaluacion y
seguimiento del resultado de las mismas, a través de los informes y estudios a los que se refiere el articulo
12.

d) Desarrollar un Plan de Fomento de la Alfabetizacion en Cultura Cinematografica y Audiovisual y de
creacion de audiencias.

e) Colaborar con otras instituciones y 6rganos de analoga naturaleza de ambito internacional, autonémico
o local, que desarrollen sus funciones en el ambito de la cinematografia y la cultura audiovisual, prestando
especial consideracion a la diversidad cultural y lingUistica del Estado.

f) Impulsar mecanismos de conciliacién, mediacion y arbitraje para la propuesta de acuerdos y solucién de
controversias que puedan existir entre los agentes que intervienen en el &mbito de la cinematografia y el
audiovisual.

3. En la composicion del Consejo estaran representadas las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, asi como los sectores de la cinematografia y la cultura audiovisual. Asimismo,
podran participar otros miembros que se designen por las especiales condiciones de experiencia o
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conocimientos que concurran en ellos, asi como organizaciones representativas de intereses sociales. En
la designacién de sus miembros se atenderd al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres,
salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas.

Disposicion final sexta. Actualizacion de sanciones.

El Gobierno podra, mediante real decreto, actualizar las sanciones pecuniarias establecidas en el articulo
40, de acuerdo con la variacion anual del Indice de Precios al Consumo.

Disposicion final séptima. Titulos competenciales.

La ley se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.2 de la Constitucién, que dispone que, sin
perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autbnomas, el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribucién esencial, con la excepcion de los siguientes articulos:

a) Los apartados 1, 2, 3y 4 del articulo 7, el articulo 8 y los apartados 4, 5 y 6 del articulo 13 se dictan al
amparo del articulo 149.1.1.2 de la Constitucion Espafiola, que reserva al Estado la regulacion de las
condiciones béasicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deberes constitucionales.

b) El articulo 6; los apartados 5, 6 y 7 del articulo 7; los articulos 10 y 11, los apartados 1, 2, 3, 7, 8 y 9 del
articulo 13 y los articulos 14, 15, 35 y 37 se dictan al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucién
Espafiola, que reserva al Estado la competencia sobre bases y coordinacién de la planificacion general de
la actividad econdémica.

c) El articulo 36 y la disposicion final tercera se dictan al amparo del articulo 149.1.14.2 que reserva al
Estado la competencia sobre la Hacienda General y la Deuda del Estado.

d) Los articulos 28 y 32 se dictan al amparo del articulo 149.1.15.2 de la Constitucién Espafiola, que
reserva al Estado el fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

e) Las disposiciones finales primera, segunda y cuarta se dictan al amparo de los titulos competenciales
expresados en las leyes que modifican.

Disposicion final octava. Desarrollo y habilitacion normativa.

1. Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para la aplicacion y
desarrollo de la presente ley en el &mbito de sus competencias.

2. Mediante orden ministerial, oidas las Comunidades Autébnomas, se podra modificar el porcentaje que
establece el articulo 15 para el cumplimiento de la cuota de pantalla, a la vista de los informes a los que se
refiere el articulo 12.2 en cuanto a la evaluacién y seguimiento del impacto cultural, econémico e industrial
de dicha cuota.

Disposicion final novena. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

EL MINISTRO DE CULTURA Y DEPORTE LA VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL
GOBIERNO

Y MINISTRA DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL

Miquel Iceta y Llorens Nadia Calvifio Santamaria
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